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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. OBSERVANCIA. FALHAS
VERIFICADAS. JUSTIFICATIVAS ACOLHIDAS. REGULARIDADE,
COM RESSALVAS E RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Em julgamento as Contas da Camara Municipal de Olimpia,
relativas ao Exercicio de 2022.
Ao concluir o Relatério de Fiscalizagcdo, a UR-8 — Sdo José do Rio

Preto apontou as seguintes ocorréncias:

ELABORAQAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL: ndo houve suficiente e
eficiente incentivo a participacdo popular, em desatendimento a previsao
contida no artigo 48, 8 1° inciso |, da LRF, haja vista o pequeno
comparecimento nas duas reunides efetuadas para discussdo das pecas
orcamentarias (LDO e LOA), a vigorarem para o Exercicio Financeiro de 2023;
inexistiu levantamento das demandas dos municipes, necessario para a

previsdo das politicas publicas a serem executadas.

ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS: ndo dispbe
de setor/comissdo responsavel pelo acompanhamento da Execucgao

Orcamentaria e demais Politicas Publicas desenvolvidas pelo Poder Executivo.
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REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLU(}AO: existéncia de
significativas devolu¢gdes ocorridas nos Ultimos exercicios analisados,
especialmente neste que ora se examina, atingindo o percentual de 32,05%,
em contrariedade ao disposto no artigo 30 da Lei Federal n° 4.320/64, bem
como ao previsto no caput, do artigo 12 da Lei Complementar n°® 101/2000; nédo
procedeu a devolucdo periédica dos duodécimos ao Poder Executivo; ndo
houve compensacdo do saldo de repasses do ano anterior, nos termos do
artigo 168, 8§ 2° da Constituicao Federal.

GRATIFICACAO A COMISSIONADOS: pagamento de Gratificacdo por

Assiduidade a servidores exclusivamente comissionados.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: ndo atendimento as

recomendacdes deste E. Tribunal de Contas.

PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS CONTRATOS E
REPASSES PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS IRREGULARES PELO
TRIBUNAL DE CONTAS: o Poder Legislativo ndo tomou nenhuma providéncia
guanto a contrato do Poder Executivo julgado irregular por este E. Tribunal de
Contas.

Apds regular notificagdo dos Interessados, foram apresentadas as

justificativas constantes do evento 49.

O D. Parquet de Contas manifestou-se conclusivamente pela
irregularidade dos demonstrativos, em razdo: da previsdo de duodécimos
acima das reais necessidades do Poder Legislativo; do pagamento de
gratificacdo funcional a servidores exclusivamente comissionados, pleiteando a
consequente determinacdo de restituicdo ao Erario dos valores despendidos; e
do desatendimento das Instrucdes e recomendacBes desta C. Corte. Além
disso, propdés a emissdo de recomendagbes enumeradas em sua

manifestacao.

Os demonstrativos anteriores da Camara Legislativa apresentam

0 seguinte retrospecto:
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o 2018 - TC-5197.989.18-9: Regulares, com ressalva e

recomendacao;
o 2019 — TC-5538.989.19-5: Regulares, com recomendacao;
o 2020 — TC-3886.989.20-1: Regulares; e,
o 2021 — TC-6581.989.20-9: Regulares, com determinacgdes.

E o relatorio.

FMP
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Os limites constitucionais® e aqueles definidos pela Lei Fiscal?

foram cumpridos pela Camara Municipal de Olimpia, conforme demonstrado a

seqguir:
Populacao: 55.477
Numero de vereadores: 10
Despesa total do Legislativo: 2,63%
Folha de pagamento: 38,74%
Gastos com pessoal: 1,03%

Os pagamentos dos subsidios estiveram de acordo com o0s limites
estabelecidos no artigo 29, incisos VI, alinea “c”, e VIF, e no artigo 37, inciso
XI*, da Constituicio Federal, ndo se identificando a concessdo de verbas de
gabinete, ajuda de custo, auxilios ou encargos de gabinete e tampouco o

pagamento por sessdes extraordinarias.

L Art. 29-A —“O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no Exercicio anterior:

I 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;(...)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus Vereadores”. (grifo nosso)

2 Art. 20 — “A repartigéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:(...)
Il — na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver”. (grifo nosso)

3 Art. 29, inciso VI— “o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
paraa subsequente, observado o que dispde esta Constituigcdo, observados os critérios estabelecidos narespectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos: (...)

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
guarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

VIl — o total da despesa coma remuneragao dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da
receita do Municipio.”

4 Art. 37, XI-“a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administragéo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢ca, limtado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Piblico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos”.
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Quanto ao RGA concedido aos agentes politicos, ap0s deciséo
definitiva em Acdo proposta pelo d. Ministério Publico Estadual, os valores
corrigidos retornaram aqueles anteriormente determinados no Ato Fixatorio. De
rigor devo acrescentar que nado houve determinagdo para a devolugdo dos

valores pagos a maior na r. Deciséo proferida na esfera judicial.
Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

Os gastos apurados, segundo informacdes constantes do Mapa
das Camaras relativo ao Exercicio 2021, demonstram despesas com pessoal e
custeio compativeis com outras Casas Legislativas de Municipios de porte e

populacdo semelhantes:

Municipio Quantidade Populagéo Despesa Despesa Receita Propria R$ Custo por
de Liquidada com Liquidada com Vereador
Vereadores Pessoal e Custeio Pessoal e Custeio
per capita R$ R$

Olim pia 10 55.477 66,54 3.691.670,09 78.733.096,06 | 369.167,01

Porto Feliz 11 53.698 66,77 3.585.266,01 142.007.134,53 | 325.933,27

Séo 11 52.737 55,50 2.927.151,41 37.452.275,84 | 266.104,67
Joaquim
daBarra

Cabreudva 9 51.130 50,11 2.562.153,17 55.673.683,87 | 284.683,69

Jales 10 49.291 53,47 2.635.740,68 45.322.271,27 | 263.574,07

As principais censuras aos demonstrativos da Edilidade recaem
sobre a superestimativa orcamentaria e o pagamento de Gratificacdo de

Assiduidade a servidores exclusivamente comissionados.

Relativamente a este Ultimo apontamento, a Casa Legislativa
informou a revogacdo da legislacdo concessiva com a promulgacdo da Lei
Municipal n° 82, de 5 de dezembro de 2022. De igual modo considero incabivel
a determinacédo visando a restituicdo dos valores pagos, haja vista a boa-fé dos
servidores beneficiados e a vigéncia de fundamento legal higido a época do

pagamento.

BN

Quanto a eventual superestimativa de repasses citada pelo d.
MPC, nao vislumbro irregularidade ou ilegalidade no apontamento, alias como

reiteradamente decidido por esta C. Camara.
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O repasse duodecimal previsto no art. 168 da CF se destina a
garantir a autonomia administrativa e financeira dos Orgdos Publicos, de forma
que o Poder Executivo, administrador das financas publicas, ndo tolha a

capacidade de fiscalizar, julgar e legislar dos demais Poderes.

Com a devida vénia, discordo do argumento de que o orcamento
superdimensionado subverteu os calculos do percentual limite para gastos com
folha de pagamento. A premissa de que tais calculos devam desconsiderar o
excedente devolvido ao Poder Executivo extrapola a interpretacdo dada ao art.
29-A, 8 1° da Lei Maior, que prevé que o referido indice seja apurado sobre a

receita da Edilidade e ndo sobre a despesa.

Ademais, caso esta E. Corte passasse a considerar na apuracao
supramencionada a receita efetivamente utilizada, as Camaras Municipais se
veriam motivadas a realizar gastos desnecessarios ao invés de devolver o
excedente ao Poder Executivo, com o intuito de ndo superar o limite de 70%

dos repasses financeiros.

Divirjo, também, do entendimento de que o0 orgcamento das
Camaras tem inviabilizado os investimentos em politicas publicas essenciais,
visto que os recursos ficam liberados para uso pelo Poder Executivo quando

devolvidos.

Considero, além disso, bastante plausivel a justificativa
apresentada pela Edilidade. Houve o aumento de cadeiras parlamentares para
a legislatura seguinte, das atuais 10 para 13. Consequentemente, ha
necessidade de ampliagdo das atuais instalag@es fisicas do prédio que abriga a
Camara. Ocorre que, intercorréncias havidas na deflagracdo de torneio
licitatério, frustrando sua concretizacdo no Exercicio de interesse, culminou na
devolucdo expressiva (32,05%) de recursos ao Poder Executivo. Peco vénia

para reproduzir o quadro ilustrativo produzido pela Defesa:
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Natureza da Despesa Dotagao Atualizada Empenhado %
Despesas Correntes 4.914.157,00 4.674.860,53 | 95,13%
Vencimentos e Vantagens 2.763.331,00 2.686.972.33 | 97.24%
Obrigacdes Patronais 545.299.00 497504 87 | 91.24%
Dianias 20.000,00 11.811.02 | 59.06%
Pessoal - Despesas Variaveis 1.756,13 588,71 | 33,52%
Indenizacdes e Restituicoes 441,87 - 0,00%
Material de Consumo 144 .282,00 130.660,96 | 90,56%
Passagens 5.523,00 398483 | 72,15%
Prestacao de Servicos 830.148,00 75394216 | 90,82%
Servicos de Tl N\ 486.886,00 N\ 475.30565 | 97.62%
Auxilio Alimentacgo N\ 116.490,00 N\ 114.090,00 | 97,94%
Despesas de Capital X 2.022.738,00 184.146,60 4,16%
Obras e Instalacoes 1.852.792.00 0,00%
Equipamentos 169.946,00 84.14660 | 4951%
| Total | 6.936.895,00 | 4.759.007,13 | 68,60%

Ilgualmente, a Camara informou que os valores dos duodécimos
do Exercicio imediatamente anterior foram regularmente devolvidos ao Tesouro
Municipal, na forma do artigo 168, § 2®°, da Constituicdo Federal, razdo pela

qgual ndo foram compensados no periodo sob exame.

De toda sorte, fica a recomendacédo para o Legislativo aprimorar o
planejamento, dimensionando melhor as suas necessidades orcamentarias,
devendo observar o quanto orientado na Nota Técnica SDG n° 167/21°.

Ha, ainda, apontamento efetuado pela Fiscalizagdo que culminou
em proposta de recomendacao pelo d. MPC e que merece certa ponderacao.
Refiro-me ao registro relativo a auséncia de setor ou comissdo destinados ao
acompanhamento da execucdo pelo Poder Executivo do Orgcamento e das
Politicas Publicas previstas. Ocorre que tal anotacdo decorreu de Certidao
firmada pela propria Edilidade (evento 29.6) e depois corrigida quando da

apresentacdo das alegacdes de defesa. Nesse contexto, cabe recomendar a

5 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotac8es orgcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica,
ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo deve ser restituido ao caixa
Unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
seguinte.

6 “NOTA TECNICA SDG N° 167 - Por meio do SEI n° 6343/2021-11, esta Direcéo, ante as reiteradas discussées em
ambito de julgamento, sobre a destinagdo dos duodécimos devidos as Camaras sugerindo a oitiva dos Senhores
Conselheiros, resultou a orientagdo, pelo menos por ora de recomendagdo as Camaras para que devolvam
periodicamente, mensal ou bimestralmente importancias que nao lhes serédo necessarias, ao invés de fazé-lo ao final
do exercicio quando o Poder Executivo ndo dispora do tempo necessario para a aplicagdo em prol do interesse
publico.”
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Administracdo do Orgdo que forneca com exatiddo as informacées solicitadas

pela Unidade Regional respectiva.

Por fim, considero suficientes as justificativas enumeradas pela
Edilidade, relativas as demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo, as quais

considero insuficientes para, isoladamente, comprometer os demonstrativos.

Nessas condi¢bes, com embasamento no artigo 33, inciso Il, da
Lei Complementar n°® 709/93, VOTO PELA REGULARIDADE, COM
RESSALVAS E RECOMENDA(;()ES, DAS CONTAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE OLIMPIA, relativas ao Exercicio de 2022, excetuados 0s

atos pendentes de julgamento por este E. Tribunal.

Nos termos do artigo 35 da aludida legislacdo, proponho a

quitacdo do Responsavel José Roberto Pimenta.

Determino seja o atual Chefe do Legislativo comunicado, via
sistema eletrbnico, acerca das seguintes recomendacdes: forneca com
exatiddo as informacgdes solicitadas pela Fiscalizacdo; persevere em estimular
a participacao popular nas audiéncias publicas; aperfeicoe continuamente suas
necessidades orcamentarias e, caso ocorra a devolucdo de duodécimos, que
esta seja feita com brevidade a fim de possibilitar ao Poder Executivo a
utilizacdo dos valores em prol da populagcdo; e atente para as recomendacdes
desta E. Corte de Contas.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



