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4 Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Processo : TC-004268.989.22

Entidade . Prefeitura Municipal de Olimpia
Assunto . Contas Anuais

Periodo

Examinado : 1° Semestre de 2022

Prefeito :  Fernando Augusto Cunha

CPF n° : 018.739.748-17

Periodo : 01/01/2022 a 30/06/2022
Relatoria . Dr. Renato Martins Costa
Instrucao . UR-08 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

O presente relatério trata do acompanhamento periddico das
Contas da Prefeitura Municipal em tela, selecionada pelo sistema Aquila deste
Tribunal de Contas, com base em critérios especificos previamente
estabelecidos, para ser fiscalizada remotamente, neste periodo, em
conformidade com a Ordem de Servico SDG n° 01/2022.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Fernando Augusto Cunha, responsavel pelas contas em
exame (Arquivo 01 deste Evento). Cadastro do Responsavel juntado no Arquivo
02 deste Evento.

A partir do diagnostico preliminar apresentado abaixo e das
informacgdes disponiveis nos Sistemas Informatizados desta Corte de Contas, a
Fiscalizagcdo planejou a execucdo de seus trabalhos de analises de
conformidade e de resultado operacional do periodo, destacando-se a analise
das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
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Efetividade da Gestao Municipal,

2. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacfes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

4, Analise do planejamento orgamentario/financeiro (PPA, LDO
e LOA) e do planejamento setorial (Planos Municipais)

5. Leitura analitica dos dois ultimos relatorios de fiscalizacao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

6. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
do E. Tribunal de Contas do Estado

7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informacdes preliminares sobre o Municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizacao.

~ ANO DE
DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS REFERENCIA

POPULACAO IBGE (22/07/2022) 55.477 hab. 2021
Densidade demografica IBGE (22/07/2022)* 62,32 hab./km? 2010
ARRECADACAO .

MUNICIPAL Sistema Audesp (22/07/2022) R$ 297.335.851,47 2021
RCL Sistema Audesp (22/07/2022) R$ 259.725.567,35 2021
Extenséo territorial IBGE? 802,555 km? 2021
Atividade economica IBGE? Setor de Servigos 2019
predominante

1 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/olimpia/panorama - Acesso em 22/07/2022.

2 Baseado no Valor Adicionado Bruto a Precos Correntes calculado pelo IBGE, disponivel em
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/olimpia/pesquisa/38/46996 - Acesso em 22/07/2022.
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O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificag&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M B B Prejudicado
i-Planejamento B C+ Prejudicado
i-Fiscal B+ B Prejudicado
i-Educ B B Prejudicado
i-Salde B+ B Prejudicado
i-Amb C+ B Prejudicado
i-Cidade B C+ Prejudicado
i-Gov-TI B B Prejudicado

Obs.: indices do exercicio de 2021 pendentes de verificagao/validacdo da Fiscalizagdo.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios:

dezembro do exercicio em exame

ITENS EXERCICIO 2020 EXERCICIO 2021*
CONTROLE INTERNO REGULAR PREJUDICADO
EXECUGAO = ORGAMENTARIA  — 2,48% PREJUDICADO
Resultado no exercicio
EXECUCAO ~ ORGAMENTARIA - 10,45% PREJUDICADO
Percentual de investimentos
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL PREJUDICADO
DiVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL PREJUDICADO
PRECATORIOS - Foi suficiente o
pagamento/depdsito de precatorios SIM PREJUDICADO
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o
pagamento de requisitorios de baixa SIM PREJUDICADO
monta?
ENCARGOS - Efetuados os
recolhimentos ao Regime Geral de SIM PREJUDICADO
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados o0s
recolhimentos ao Regime Proprio de SIM PREJUDICADO
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Estd cumprindo
parcelamentos de débitos de SIM PREJUDICADO
encargos?
TRANSFERENCIAS AO
LEGISLATIVO - Os repasses SIM PREJUDICADO
atenderam ao limite constitucional?
LEl DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - Despesa de pessoal em 40,66% PREJUDICADO
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ITENS EXERCICIO 2020 EXERCICIO 2021*

LEI DE RESPONSABILIDADE

FISCAL - Atendido o artigo 42, da SIM PREJUDICADO
LRF?

LEI DE RESPONSABILIDADE

FISCAL - Atendido o artigo 21, II, da SIM PREJUDICADO
LRF?

ENSINO - Aplicacdo na Educacao -

art. 212 da Constituicdo Federal 27,10% PREJUDICADO

(Limite minimo de 25%)

ENSINO 2021: Fundeb aplicado nos

profissionais da educacdo baésica 91,21% PREJUDICADO
(Limite minimo de 70%)
ENSINO - Recursos Fundeb 98.41% PREJUDICADO

aplicados no exercicio

ENSINO - Se diferida, a parcela
residual (de até 5% no que se refere a
2020, ou até 10% relativamente a SIM PREJUDICADO
2021) foi aplicada até 31/03/2021 ou
30/04/2022, respectivamente?

SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite

0,
minimo de 15%) 22,76% PREJUDICADO
Atendimento a Lei  Organica,
Instrucbes e Recomendag¢des do Prejudicado** PREJUDICADO

Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo

* Informacdes e valores a serem verificados pela Fiscalizacdo na ocasido do fechamento das
contas de 2021 — TC-007221.989.20.

** N&o houve tempo habil para atendimento das recomendag¢8es das contas do exercicio de 2018
e 2019.

A Prefeitura analisada obteve, nos dois Uultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres na apreciacao de suas contas:

. Principais itens que ensejaram
Exercicios Processos Pareceres 2
0 parecer desfavoravel
2018 004549.989.18! Favoravel com recomendacoes -
Favoravel com recomendacgdes
2 o
2019 004890.989.19 e determinacdes

1. Transitado em julgado em 25/02/2021
2. Transitado em julgado em 13/08/2021

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacao de denuncias,
representacdes ou expedientes.
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A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, ndo foram realizadas fiscalizactes
ordenadas.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

No periodo analisado foram encontradas as seguintes ocorréncias
dignas de nota.

O sistema de controle interno da Prefeitura € regulamentado pela
Lei Municipal n°® 4.571, de 16 de dezembro de 2020, que em seus artigos 13 a
27 normatiza o funcionamento da Controladoria Geral do Municipio e contém
outros dispositivos sobre o tema (Arquivo 03 deste Evento).

No periodo fiscalizado, a funcdo de Controlador foi exercida pelo
servidor Caique Alexandre de Oliveira Borba, ocupante do cargo efetivo de
Administrador Publico I, designado pela Portaria n° 51.525, de 11 de agosto de
2021 (Arquivo 04 deste Evento).

No periodo em exame, 0 setor responsavel emitiu relatério
referente ao 1° quadrimestre de 2022 (Arquivo 05 deste Evento), sendo que os
apontamentos mais relevantes estdo resumidos abaixo:

v' Ensino: Pela despesa empenhada, o Municipio aplicou 61,40% dos
recursos recebidos do Fundeb, ndo atendendo ao disposto no § 3°,
art. 25, da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

v’ Ensino: Com relagdo a aplicacdo dos recursos do Fundeb na
remuneracdo dos profissionais do magistério, com base na despesa
empenhada, o Municipio aplicou 56,63%, ndo atendendo o minimo
estabelecido no art. 26 da Lei Federal n°® 14.113/20.

v Dividas de Curto e Longo Prazo: Constatado até o periodo (1°
guadrimestre) aumento de 18,23% nas obrigacdes financeiras
contratadas, em relacdo ao exercicio anterior.

Verificamos ainda a auséncia de atuacdo do controlador interno
nos exames das compras, aquisicdes e contratacdes de obras e servicos, tais
como licitagcdes, dispensas, inexigibilidade e contratos, pois no relatério
supracitado ndo ha qualquer analise sobre esses assuntos.

Notamos ainda que no relatério do Controlador ndo ha mencgéo ao
5
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acompanhamento das incorrecdes, determinagcdes e recomendacdes contidas
nos relatérios do Tribunal de Contas.

Cumpre acrescentar que o relatério com 0s apontamentos acima
foi encaminhado para o Sr. Prefeito, que teve ciéncia dos itens apresentados
nesse documento (Arquivo 06 deste Evento).

Assim, diante do exposto, entendemos que o sistema de controle
interno esta cumprindo parcialmente as suas fungdes institucionais previstas nos
artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na fiscalizacdo operacional realizada no periodo, observamos
ocorréncias dignas de nota nos itens abaixo descritos:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, destacamos abaixo a evolucdo do municipio no
indice IEG-M na dimenséo I-Planejamento dos Ultimos trés exercicios?:

INDICADOR TEMATICO 2018 2019 2020

i- PLANEJAMENTO: B| B C+|

*Considerando apenas indices que ja foram validados pela Fiscalizagao

Conforme quadro acima, a dimensdo do IEG-M ora analisada
apresentou piora, tendo em vista a redugao de sua nota de B em 2018 e 2019
para C+ em 2020, o que representa baixo nivel de adequacao.

No exame do planejamento de politicas publicas do Municipio
apuramos as seguintes ocorréncias:

3 Fonte: Dados Painel IEG-M
(https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%c3Aieg m%3Aiegm.wcdf/generatedC
ontent?userid=anony&password=zero)
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B.1.1. PLANOS MUNICIPAIS

Verificamos que o Plano de Saneamento Ambiental do Municipio
foi aprovado e instituido no ano de 2011, através da Lei Municipal n°® 3.528, de
15 de abril de 2011 e a ultima reviséo do referido plano ocorreu em abril de 2019.

Tendo em vista a aprovacéo da Lei Federal n°® 14.026, de 15 de
julho de 2020, que atualizou o marco legal do saneamento basico, levantamos
informacdes junto a Prefeitura sobre a atualizac&o desse plano.

Em nossas verificagdes constatamos que estdo em andamento as
providéncias para a elaboragcdo de novo plano de saneamento, conforme
detalhado abaixo (Arquivo 07 deste Evento):

v' Aprovacdo da nova legislacdo municipal sobre o assunto: Lei
municipal n° 4.763, de 27 de abril de 2022, que entre outas
disposicdes, autoriza o Poder Executivo a elaborar e aprovar 0 novo
plano de saneamento.

v Contratacao de servicos de consultoria, que prevé a realizacdo da
avaliacao e atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Assim, em que pese o Municipio estar adotando providéncias, o
fato € que ainda ndo foi atualizado o Plano de Saneamento Bésico,
imprescindivel para atendimento as determinacdes do Novo Marco Legal,
instituido pela Lei 14.026/20.

B.1.2. LEIS ORCAMENTARIAS

A Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal n® 4.674, de 27 de outubro
de 2021), em seu artigo 7°, bem como a Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO
(Lei municipal n° 4.649, de 25 de agosto de 2021), em seu artigo 16° - Inciso Ill,
estabelecem autoriza¢des para aberturas de créditos adicionais suplementares,
bem como para a realizacdo de remanejamentos, transposicdes e transferéncias
de recursos até o limite de 15% da Receita estimada do orcamento, conforme
Arquivos 08 e 09 deste Evento.

Verificamos que a inflagdo acumulada dos 12 meses anteriores ao
prazo para o encaminhamento da LOA ao legislativo Municipal (julho de 2020 a
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junho de 2021) foi de 8,35%".

Assim, tendo em vista 0 exposto acima, entendemos que essas
previsbes de alteracdes orcamentarias em patamar superior a inflacdo do
periodo caracterizam insuficiente planejamento or¢camentario, bem como
desatendem as recomendacBes desta E. Corte expedidas na ocasido da
emissao dos pareceres relativos as contas de 2018 (TC-004549.989.18) e 2019
(TC-004890.989.19), D.O.E de 25/02/2021 e 13/08/2021, respectivamente.

Verificamos o Plano Plurianual (PPA) para o periodo 2022/2025,
instituida por meio da Lei Municipal n°® 4.648, de 25 de agosto de 2021 (Arquivo
10 deste Evento), bem como a LDO para o exercicio de 2022 (Arquivo 09 deste
Evento) e contatamos que os indicadores da maioria dos Programas e Acles
Governamentais estdo apresentados com metas “percentuais”.

A titulo de exemplo, destacamos esta ocorréncia nos seguintes
programas do PPA, selecionados por amostragem:

Cédigo . Arquivo
. Unidade de Meta
do Nome do Programa Indicador Medida |para 2022 10 deste
Programa Evento
8 Programa de Prqte(;ao Atend!mentos a Famllllas Percentual 100 Fls. 13
Social Especial e/ou Individuos Necessitados
10 Fundo :\(/Ijgglcc):lpal do Acdes Realizadas Percentual 100 Fis. 14
Esporte, Lazer e L .
11 Juventude Atividades Realizadas Percentual 100 Fls. 15
12 Cultura Atividades Realizadas Percentual 100 Fls. 16
13 Turismo Atividades de Incentivo ao | o onnial | 100 Fls. 17
Turismo
15 Atengdo I?asma em Populagéo Atendida Percentual 100 Fls. 19
Saude
Assisténcia ~ .
18 Farmacéutica Populacédo Atendida Percentual 100 Fls. 22
22 Creches Municipais Criancgas Atendidas Percentual 100 Fls. 26
31 Projetos € Obras Obras Executadas Percentual 85 Fls. 34
Publicas
32 Manuten_gao d~e Vias e Solicitagbes Atendidas Percentual 85 Fls. 35
EdificacBes
33 Acdes de Zeladoria Atividades Realizadas Percentual 100 Fls. 36

Fonte: Elaborado pela Fiscalizacdo com base no PPA 2022/2025 — Anexo Il — Arquivo 10 deste
Evento.

4 Conforme série histérica do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado
pelo IBGE, disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-

custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=downloads

8

MAXZ-09D5-dS9V-11/. -7 :01uswnaop op obIpod 0 awlojul 8 ,[eubip 0JUSWNI0P JepifeA, Yul| - 1g°A0b ds 821 0ssao0.d-a//:dny assaoe
[euiblio oAinbire 0 J8A NOJe eINJeUISSE 8100S SaQdeWIOUI IB1]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS 'YHI3H3d VLSOO VA 1TANAYS :HOd IININTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=downloads

)
I CESP Unidade Regional de S&o José do
Rio Preto - UR-08

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

J& com relacdo as metas previstas na LDO, selecionamos, por
amostragem as Ac¢des do Programa 31 - Projetos e Obras Publicas, conforme
detalhado abaixo:

Programa 31 - Projetos e Obras Publicas
2T . Meta
Cod|g~o Nome da Acéo Produto Unldaqle de para
da Acéo Medida
2022
1.002 Obras e Instalacdes Construgdo, Reforma ou Ampliacédo Percentual 85
1.006 Recapeamento Asfaltico Aplicagdo de ’\!OYO Pavimento Percentual 85
Asfaltico
. ~ - Execuc¢édo de Pavimentagcao em Locais
1.007 Pavimentag&o Asféltica n3o Existentes Percentual 85
2.002 Despesas de Viagem Realizacdo de Viagens Percentual 85
2.048 Projetos e Obras Publicas Manutengaq € Execugdo das Percentual 85
Atividades
2.050 lluminacao Publica - CIP Ampliagdo, Instalq(;ao,NSubsmuu;ao de Percentual 85
lluminacao

Fonte: Elaborado pela Fiscaliza¢gdo com base na LDO para 2022 — Anexo VI — Arquivo 09 — fls.
120/121 deste Evento

Conforme podemos verificar pelo exame dos dois quadros acima,
0s programas e acoes da PPA e da LDO nao estabelecem as metas fisicas a
serem alcancadas, pois ndo h&a quantificacdo daquilo que se pretende realizar,
ou seja, ndo consta, por exemplo, a area a ser construida, reformada ou
ampliada (referente a Acdo “Obras e Instalacfes”) ou o nUmero de pontos de
iluminacdo que serdo instalados ou substituidos (Acdo lluminagdo Publica —
CIP).

Essas falhas dificultam ou até impossibilitam a avaliacdo da
eficicia e efetividade dos programas e ac¢des governamentais, prejudicando o
acompanhamento determinado pelo “caput” e inc. | do art. 74 da Constituicao
Federal.

PERSPECTIVA C: GESTAO FISCAL DO PERIODO

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Em face do contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual

9
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estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, informamos
gue nao foram identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, a par
dos Relatérios de Alertas e de Instrucdo ja emitidos automaticamente pelo
Sistema Audesp (Arquivos 11 e 12 deste Evento).

PERSPECTIVA D: APLICACAO NO ENSINO E NA SAUDE

No ambito de nossa amostragem, informamos que nado foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, relativas a aplicacdo
minima constitucional e legal no ensino e na saude, a par dos alertas e Relatoério
de Instrucao ja emitidos automaticamente pelo Sistema Audesp.

Relatorios de alertas e de instrucdo nos arquivos 11 e 12 deste
evento.

CONCLUSAO

Com relac&o aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

v Auséncia de atuacao do controlador interno nos exames das compras,
aquisicoes e contratagcbes de obras e servicos, bem como falta de
acompanhamento das incorrecdes, determinacbes e recomendacdes
contidas nos relatérios do Tribunal de Contas, caracterizando cumprimento
parcial de suas fungdes institucionais previstas nos artigos 31 e 74 da
Constituicao Federal.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

v" O Municipio apresentou piora no IEG-M, dimenséo I-Planejamento, tendo
em vista a reducao de sua nota de B em 2018 e 2019 para C+ em 2020, o
gue representa baixo nivel de adequacéo.

B.1.1. PLANOS MUNICIPAIS

v" O Municipio ainda nédo atualizou o Plano de Saneamento Basico a fim de
atender as determinac¢des do novo marco legal, instituido pela Lei Federal
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)
I CESP Unidade Regional de S&o José do
N Rio Preto - UR-08

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

n° 14.026/20.

B.1.2. LEIS ORCAMENTARIAS

v A Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias —
(LDO), estabelecem autorizacbes para aberturas de créditos
adicionais suplementares, bem como para a realizacdo de
remanejamentos, transposices e transferéncias de recursos até o
limite de 15% da Receita estimada do orcamento, patamar superior a
inflacdo do periodo, caracterizando insuficiente planejamento
orcamentario, bem como desatende as recomendacOes desta E.
Corte.

v" A maioria dos programas e ac¢des contidos no Plano Plurianual (PPA)
para o periodo 2022/2025 e na LDO para o exercicio de 2022 nédo
estabelecem metas fisicas a serem alcancadas, apenas valores
percentuais, dificultando a avaliacdo da eficacia e da efetividade dos
programas e acdes governamentais, bem como prejudicando o
acompanhamento determinado pelo “caput” e inc. | do art. 74 da
Constituicao Federal.

A considerac&o de Vossa Senhoria.

UR-8.4, 13 de setembro de 2022.

SAMUEL DA COSTA PEREIRA
Agente da Fiscalizacao
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