TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Processo: eTC-4268.989.22

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam o0s presentes autos do exame das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Olimpia referente ao exercicio de 2022.

Devidamente notificado, evento 61, 0 responsavel pelas contas
apresentou alegacdes, arquivo 107.1, evento 107.

A inspecdo esteve a cargo da UR-08. Cabe a esta Unidade a
analise dos aspectos da gestéo fiscal [orcamentario, financeiro e patrimonial] do
Municipio, tendo por base, os dados contidos no relato da fiscalizagéo, visando
assim, dar cumprimento a r. determinacao, evento 113, arquivo 113.1.

Segundo o relatério da fiscalizacdo, os resultados apresentados

foram os seguintes (evento 58, arquivo 58.75, pagina 110):

SINTESE DO APURADO
ITENS

CONTROLE INTERNO PEE;LT;"'“
HOUVE ADESAD AD PROGRAMA DE TRAMSPAREMCIA FISCAL DA LEI NBa
COMPLEMEMTAR N® 178720217
EXECUCAD ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) 564 %%
EXECUCAD ORCAMENTARIA — Percentual de investimenios 16,04 %
O DEFICIT DA EXECUCAD ORCAMENTARIA ESTA AMPARADOD EM SUPERAVIT Sim
FINAMCEIRO ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUCAD ORCAMENTARIA FEF SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? Mao
DIVIDA DE CURTD PRAZD Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZD Desfavoravel
FRECATORIOS - Foi suficienie o pagamenfio/depdsito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamenio de requisitdrios de baixa monta? Simi
EMCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social Si
{INSS)? m
EMCARGOS - Efetuados os recolhimentos a0 Regime Proprio de Previdéncia Social? Simi
EMCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Simi
RPPS — Relacdo da situacio do RPPS com as conias do Ente Desfavaoravel
TRAMSFERENCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam aoc limite Sim
constitucional 7
LEI DE RESPOMNSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 35 08%
EXEMCicio Bm exame :
LE| DE RESPOMSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, 1 e 1Il, da LRF? Sim
EMSING - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 27, 09%
EMSING - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 80%) 05,88%
EMSING - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do sim
exercicio subsequenta?
EMSING - Fundeb aplicado na remuneragio dos profissionais da educacio basica 77 735
(limite minimo de 7%} ;
ENSING - Complementagio da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de "
capital no parc,arﬁual minii de 15%7 i 7 Né&o s apiica
EMSING — Complementagio da UniSo VAAT ao Fundeb aplicado em educacio infantil Néo se aplica
conforme Indicador para Educacdo Infantil (IE1)7
SALUDE - Aplicagio na Sadde (imite minimo de 15%) 22.72%

£SZC-ZSN9-43ZI-399Z-G :01uswnIop op oBIPOd 0 swlojul 8 [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, YUl - 1q-A0B:ds 8] 0ssaos0id-a//:d1y assade [eulblio oainble
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalsIS "ONVIONT SOdWYD 3d Zvdyd3d O1943S :HOd IININTVYLIOId OAVYNISSY OLNINND0d 3d YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

O municipio possui a seguinte série histérica de classificacdo no

indice de Efetividade da Gestado Municipal-IEG-M, evento 58, arquivo 58.75, pagina 3:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B B B B
i-Planejamento B C+ C C+
i-Fiscal B+ B B+ B
i-Educ B B B C+
FSalide B+ B B B
i~Amk c+ B C Cc+
i-Cidada B C+ B C+
FGow-TI B B C+ C+

O resultado do indicador do indice de Efetividade da Gestédo

Municipal — IEGM - conceito geral B, caracteriza a gestdo como efetiva,

indicando, dessa forma, que o gestor vem direcionando os esforcos no sentido

de entregar uma prestacao de servico publico de qualidade.

DA GESTAO FISCAL.

Pecas Contabeis, arquivo 58.6, evento 58.

Resultado da Execucdao Orcamentaria.

(evento 58, arquivo 58.75, paginas 73/75, item C.1.1)

EXECUGCAD ORCAMENTARIA Valores

{+] RECEITAS REALIZADAS R 313.300.720,74

i-| DESPESAS EMPENHADAS RE  320505.618,05

i-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 6.036.504,06

i+] DEVOLUCAQ DE DUODECIMOS DA CAMARA it 2.430.750 3

(-} TRAMSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAD INDIRETA RE 6.060.737 60

o0 T AR TES DX FTSCATIZATAT = .

RESULTADO DA EXECUGAD ORGAMENTARIA RS 17 66A.T79,48 5,64 %)|

A administracéo direta [Prefeitura + Camara], com base nos dados

gerados pelo sistema Audesp, obteve resultado da execucdo orcamentaria de
déficit de R$ 17.664.779,48 ou 5,64%.

Ainda que deficitario, o resultado da execugdo or¢camentéria

encontra cobertura total no superavit financeiro do exercicio anterior, conforme

item C.1.2, pagina 77, arquivo 58.75 do evento 58, que foi no valor de R$

37.481.252,45.

Constou do relatério que ndo houve compensacdo do saldo de

repasses de duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, 8§ 2°,

da CF e, também que receitas com aplicacdes financeiras de saldo de
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duodécimos ndo utilizados pelo legislativo municipal contabilizados como
devolucao de duodécimos, incorrendo em falta de fidedignidade nas informacdes
prestadas.

Sobre a falha cometida a defesa informa, paginas 42/46, arquivo 107.1,
evento 107, as providéncias que foram tomadas visando a corregao.

Penso que, s.m.j., que pode caber recomendacdo a origem para
apresentar informacdes contabeis com muito maior qualidade e utilidade.

O resultado da execucdo orcamentaria e os investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Ndo Processados liquidados

em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

E o Resultado da execugio Percentual do resultado da Percentual de
Xercicio . - . 3 .
orgamentaria execugdo orgamentaria investimento
2022 Deéficit de 5,64 % 16.04%
2021 Suparavit de 8,10% 8,26%
2020 Supardvit de 2 48% 10 45%
2019 Supardvit de 2.40% 10.459%

O Municipio procedeu a abertura de créditos suplementares
adicionais e promoveu transferéncias, remanejamentos e transposicoes
equivalente a R$ 160.764.936,42 ou 51,85% e R$ 139.359.649,56 ou 44,95%
[se considerados apenas os créditos adicionais suplementares] da despesa
fixada! e, com isso, modificou a estrutura da peca orcamentaria.

Considerando que seus reflexos ndo foram relevantes o suficiente
para comprometer a gestdo, jA que os resultados financeiro, econémico e
patrimonial apurados pela Fiscalizacdo foram positivos, e se este também for o
entendimento da Exmo. Sr. Conselheiro Relator, podera caber severa
determinacdo para que aperfeicoe o seu planejamento e, por consequéncia,
suas previsdes orcamentarias, visando restringir as alteracdes orcamentarias a
indice inferior ao da inflagéo registrada.

Relativamente aos itens C.1.1.1 Receitas; item C.1.1.2 Despesas
e C.1.1.3 Emendas Parlamentares Individuais — Transferéncias Especiais, nédo

foram constatadas irregularidades.

! R$ 310.066.273,74, artigo 1°, LOA, arquivo 26.8, evento 26.
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Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial.

(evento 58, arquivo 58.75, pagina 77, item C.1.2)

Resultados Exercicio am exame Exercicio anterior Y

Financeiro | R% 27.518.850.36 | RS 3748125245 | -2650%
" Econdmico | RS 95.632.557,78 | RS 36.335.347 16 | 163,19%

Patrimonial | RS 521.664.224.78 | RS 280.775.022 36 78.40%

O resultado financeiro ao final do exercicio foi superavitario de R$
27.516.850,36.

O resultado econémico R$ 95.632.557,78 e o patrimonial R$
521.664.224,78, foram positivos.

Divida de Curto Prazo.

(evento 58, arquivo 58.75, paginas 77/78, item C.1.3)

ATIVO FINAKCEIRD
TiTULOS VALOR
Exeiticto Aual Exarcichs Anletiar
Caira & Equivalenes de Calva B.T17.262.3 £4.313.605,05
Crislitos & Vaores 20553513 4309753
TOTAL T.ITE13T2 §4.756.702 58
PASSIVO FINANCEIRQ
VALOR
Exiicio Aal Exarcichs Anlefir
LE00B4B.3 LE051208
Famecedores/Contas a Pagar 26226048 B83.718,12
Demais Obrigagles 1338587 8 2.937.085,83
Fslos a Fagar o Processades QA PRERIREL
TOTAL 44,255 763,36 27.275.540,13

A municipalidade possuia ao final do exercicio disponibilidade
financeira suficiente para cobertura da divida de curto prazo, registrada no

Passivo Financeiro, em razao do superavit financeiro R$ 27.516.850,36.

Divida de Longo Prazo.

(evento 58, arquivo 58.75, pagina 78, item C.1.4)
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IEu.ercIcln BT 8 Xam e | Exercicio anterior | AHY.
Divida Mobiliaria [ [ |
Divida Contratual 46067 894,73 21.264.848,20 116.64%
Precatdarios 362.040,66 2.078.6%0,55 -B2.54%
Parcelamento de Dividas: [ 13.576.551,69 | 14.314.780,21 | -5,16%
De Tributos |
De Contribuigdes Sociais 13.576.551,69 14.314.780,21 | -5,16%
Previdenciarias 11.657 141,60 | 12.142 856,00 | 4,003
Demais contribuigbes sociais 1.919.410,09 | 2.171.924,21 | -11.63%
Do FGTS [ [ |
Outras Dividas 205 .089,81 339 567,11 -13.10%
Divida Consolidada 60.302.476,89 37.987.995,07 58,70%
Ajustes da Fiscalizagdo I - | - ]
Divida Consolidada Ajustada [ 60.302.476,89 | 37.997.995,07 | 58,70%

Ocorreu um aumento de 58,70% no montante da divida de longo
prazo, em relagdo ao exercicio anterior. O inciso Il, do artigo 3°, da Resolucéo
n°® 40/2001 do Senado Federal, estabelece que o limite maximo de
endividamento em longo prazo para os Municipios € de 120% da Receita
Corrente Liquida, o saldo da divida de longo prazo € de R$ 60.302.476,89, que
representa apenas 19,50% da RCL?, estando, portanto, a municipalidade abaixo

do limite méaximo legal.

Precatorios.

(evento 58, arquivo 58.75, paginas 79/82, item C.1.5)

Acerca do passivo judicial, foi informado que a municipalidade
estava enquadrada no Regime Especial de Pagamento de Precatdrios.

Foi atestado pela fiscalizacdo que foi depositada a quantia de R$
3.702.970,23, durante o exercicio em andlise, arquivo 58.27. Regularidade dos

pagamentos de precatorios informada pelo E. TJ/SP, arquivo 58.28, evento 58.

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAQ PAULO

AUDesP

Relatorio de Gestio Fiscal - Poder Executivo
Periode: 3° Quadrimestre /| 2022 Municipio.  Olimpia

QUADRC COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF: RE %
RCL AJUSTADA PARA CALCULD DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO 309.304.763.66 100,000 %%
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Foram encontradas falhas nos registros e controles contabeis do
saldo de precatorios:

- Diferenca entre o Balango Patrimonial e o saldo da conta bancdria — Fundo de
reserva 70% ao final do exercicio, relativa a conciliacbes bancdrias dos meses de setembro e
novembro/2022 pendentes;

- Diferenca entre o Balango Patrimonial e o saldo da conta bancdria — Fundo de
reserva 30% ao final do exercicio, relativa a conciliagdo bancdria do més de agosto/2022
pendente;

- Inconsisténcia entre o valor atualizado total dos depdsitos judiciais recebidos
constante do relatdrio do Ente bancdrio e o valor total contabilizado, bem como o registro de
parte desse valor indevidamente no Passivo Circulante, quando o correto seria no Passivo a

Longo Prazo.

Deve a municipalidade observar os principios contabeis que regem
a contabilidade publica, devendo, dessa forma, apresentar sempre a
documentacdo necessaria a comprovar 0s valores constantes dos seus
demonstrativos contabeis a fim de permitir o reconhecimento, mensuracéo e
evidenciacdo da informacao contabil, dos atos e fatos que afetam ou possam
afetar o patriménio do ente publico.

Tendo em vista que ndo foram apontados inadimplementos de
pagamentos, penso que, s.m.j., podera ser a falha apontada levada ao campo
das recomendacoes.

Informou o relato da fiscalizagdo que considerando o valor dos
depositos referentes ao exercicio em exame, as dividas com precatorios
estariam liquidadas até o exercicio de 2023, atendendo, dessa forma a Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021.

Quanto aos requisitérios de baixa monta consta que o0s
pagamentos ocorreram num total de R$ 100.692,08; sendo quitados todos os

RBM incidentes no exercicio.

Encargos.
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(evento 58, arquivo 58.75, paginas 82/85, item C.1.7)

Verificagioaes Guias apresentadas
01 IMNSS: Simm
oz FGETS: Prejudicado
o3 RPPS: Simm
04 PASEP: Simmn

O relatério apontou que a origem apresentou as guias referentes
ao recolhimento dos encargos sociais, ndo sendo apontadas irregularidades.

Relatou a instrugédo que a Prefeitura cumpriu com os acordos de
parcelamento perante o INSS e o RPPS.

O Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é administrado por
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Olimpia —
OLIMPIA PREV, cujas contas est&o abrigadas no Processo: eTC-3035.989.21.

Constou ainda do relatorio de fiscalizagédo, que o Municipio dispbe
do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Destacou a equipe de inspecdo que ndo houve implementacdo da
previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n°® 103/2019, c/c
Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022; ndo houve implementacédo e
cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial para equacionamento
do deficit atuarial e, ndo houve a elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio para o exercicio de 2022.

O apontado configura situagdo contraria ao principio do
planejamento e que, no futuro, pode comprometer a adequada manutencéo da
entidade previdenciaria. Podera, se assim também entender o Exmo. Sr.
Conselheiro Relator, caber recomendacdo para que o gestor se atente ao

previsto na portaria n® 464/18 do Ministério da Fazenda.

Opinido desta assessoria.

Acredito que os resultados contabeis obtidos pela municipalidade
nao prejudicaram o equilibrio das contas, onde o desequilibrio orcamentério
apresentou-se coberto pelo superavit financeiro anterior e os resultados

financeiro, econémico e o patrimonial foram positivos.
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Este é o ensinamento constante do manual basico disponibilizado
no site desta E. Corte Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais
com as regras do ultimo ano de mandato e da legislacao eleitoral -paginas 50/51,
item 3.1 que trata do déficit orcamentario®.

Quanto ao endividamento do municipio existiu cobertura financeira
para os compromissos de curto prazo e os de longo prazo estéo dentro do limite
permitido.

O percentual de investimento no exercicio ora em analise foi de
16,04%, apresentando uma elevacdo em comparacdo aos dos exercicios
anteriores.

A situacéo fiscal, segundo o quadro delineado acima, evidencia que
a municipalidade mostrou uma posicdo satisfatoria, dessa forma, dando
cumprimento ao principio da gestdo equilibrada previsto no artigo 1°, § 1°, da
LRF.

Concluséo.
A Prefeitura analisada obteve, nos quatro ultimos exercicios, 0s

seguintes Pareceres na apreciagao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres Data do Transito em
Julgado da Decisédo

2021 eTC-7221.989.20 favoravel XXXXXXXX

2020 eTC-3238.989.20 favoravel 15/12/22

2019 eTC-4890.989.19 favoravel 13/08/21

2018 eTC-4549.989.18 favoravel 25/02/21

Assim, opino pela emissdo de Parecer favoravel a aprovagéo das

contas da Prefeitura de Olimpia, relativas ao exercicio de 2022. Ressalvo,

3 Todavia, um déficit orcamentario pode ser absolutamente licito, desde que amparado no
superavit financeiro do exercicio anterior. E bem a isso o que se refere o0 art.43, §1°, |, da Lei n®
4.320, de 1964.

£SZC-ZSN9-43ZI-399Z-G :01uswnIop op oBIPOd 0 swlojul 8 [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, YUl - 1q-A0B:ds 8] 0ssaos0id-a//:d1y assade [eulblio oainble
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalsIS "ONVIONT SOdWYD 3d Zvdyd3d O1943S :HOd IININTVYLIOId OAVYNISSY OLNINND0d 3d YIdOQD



s/ b,

4 A
i Ni
)

Dt
Vil

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

o
N
o Ny a2 1
Phg, SNy v, o

g
SO

entretanto, que o0 posicionamento aqui adotado ndo alcangca os aspectos
pertinentes as demais areas de atuacdo desta ATJ.

A considerac&o de Vossa Senhoria.
A.T.J., 29 de janeiro de 2024.

Sérgio Ferraz de Campos Luciano
Assessoria Técnica
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