MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC - 4268.989.22-5 DO ESTADO DE SAO PAULO M:“SP

Fl.T - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Minséro Picode Contas da Estadode 30 Pk
Processo n°: TC-4268.989.22-5
Prefeitura Municipal: Olimpia
Prefeito (a): Fernando Augusto Cunha —01/01 a 08/07/2022 e 18/07 a 31/12/2022
Fabio Martinez — 09/07/2022 a 17/07/2022
Populagéo estimada®: 55.074
Porte do Municipio?: Médio
Receita Corrente Liquida (RCL)3: R$ 309.304.763,66
Exercicio: 2022
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. |, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigéo
Federal, art. 33, inc. XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. I, da Lei Complementar
Estadual 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informac@es obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Parcialmente

Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -5,64%*
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 16,04%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 35,08%
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21, 1 e 1, da LRF? Sim

1 Conforme censo realizado pelo IBGE em 2022 (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/olimpia/panorama).

2 Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCE-SP.

3 Evento 58.75, fl. 03.

4 Déficit totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior (evento 58.75, fls. 73/74).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC - 4268.989.22-5 DO ESTADO DE SAO PAULO WC‘SP

Fl.2 -1 a P RO C URAD O RIA DE C O N TAS N Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo
ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 27,09%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 95,88%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio Sim
subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragao dos profissionais da educagéo basica (limite minimo
77,73%

de 70%)
ENSINO — Complementag&o da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de x .

. . Néo se aplica
capital no percentual minimo de 15%?
ENSINO — Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacéo infantil N30 se aplica
conforme Indicador para Educagdo Infantil (IEI)? P
SAUDE - Aplicacdo na Satde (Limite minimo de 15%) 22,72%

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Semestral, com base nos subitens 1.3.2 e 4.5.2.2 da Ordem de Servigo SDG
01/2022°, cujas ocorréncias iniciais apuradas pela Fiscalizagdo foram anotadas no
evento 26.13, objetivando oportunizar a Administracdo a prevencdo e corre¢do dos rumos das
acOes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos,

dentro do proprio periodo.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas, a despeito
das conclus6es da Assessoria Técnico-Juridica (evento 131), opina pelo prosseguimento do feito,
com emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, uma vez que as contas de governo

ndo se apresentaram dentro dos parametros legais e dos padrbes esperados.

51.3.2. Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral de Prefeituras Municipais — fiscalizagdo quadrimestral ou semestral do
exercicio em curso, observando-se os modelos de relatérios pertinentes, abrangendo itens especificos predeterminados
(obrigatorios) e outros eventualmente escolhidos pela Fiscalizagdo (elegiveis), devendo-se seguir as orienta¢des constantes do
item 4.5 desta Ordem de Servico.

4.5.2.1 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Critico” serdo fiscalizadas quadrimestralmente, sendo a fiscalizagdo do
1° quadrimestre e a do fechamento do exercicio realizadas de forma hibrida, e a do 2° quadrimestre, preferencialmente, de
forma remota.

4.5.2.2 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Alto” serfo fiscalizadas semestralmente, sendo a fiscalizagdo do 1°
semestre realizada, preferencialmente, de forma remota e a do fechamento do exercicio realizada de forma hibrida.

4.5.2.3 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Moderado” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade ordinaria e de
forma hibrida.

4.5.2.4 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Baixo” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade ordinaria e de forma
remota.

4.5.2.5 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Muito Baixo” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade de validagao
e de forma remota.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC - 4268.989.22°5 DO ESTADO DE SAO PAULO |VPC~SP
FI.3 _ ,]a PROCURADOR'A DE CONTAS N Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo

Isso porque, sob o viés da gestdo do ensino municipal, indicador i-Educ,
responsavel por aferir o desempenho das politicas publicas no setor, regrediu da nota “B”
(efetiva), obtida em 2021, para o insuficiente patamar “C+” (em fase de adequagio) N0 eXercicio em
exame, diante de falhas constatadas pela Fiscalizagao (evento 58.75, fls. 26/41), dentre as quais se
destacam:

i) a Prefeitura ndo possui Plano Municipal pela Primeira Infancia;

i) nem todas as metas do Plano Municipal de Educagdo (PME) estdo sendo

atingidas dentro do prazo, contrariando o estabelecido no artigo 3° do Plano
Nacional de Educacdo — PNE;

iii) 42,43% dos professores do Municipio em 2022 eram temporarios, em
discordancia com a previsao da meta 18.1 do PME de que, no minimo, 80%
dos profissionais do Magistério devem ser ocupantes de cargos de
provimento efetivo, aléem de ferir o art. 5°, inciso Ill, da Resolucdo n°
02/2009 do Conselho Nacional da Educacdo e o art. 37, incisos Il e 1X, da

Constituicdo Federal (objeto de determinacdio no dmbito das contas municipais de

2019°; e

iv) vinte e sete unidades escolares necessitavam de reparos elétricos e/ou
hidraulicos, estruturais e de pintura/conservacdo, bem como dez
estabelecimentos de ensino ndo possuiam Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AvCB) ao final de 2022.

Ademais, a Fiscalizacdo constatou déficit de vagas no Ensino Infantil, com 252
criancas na fila de espera por creches no exercicio 2022 (evento 58.75, fls. 30/33), 0 que representa
14,3% da demanda total por vagas.

Trata-se de falha reincidente da Prefeitura Municipal de Olimpia, objeto de

recomendacdo deste Tribunal de Contas no ambito das contas municipais de 2018
(TC-4549.989.18, transito em julgado em 25/02/2021).
Ademais, em que pese a defesa tenha afirmado que aumentou o nimero de criangas

atendidas por creches em 2023 (evento 107.1, fls. 29), ndo restou comprovada a resolucdo do

6 TC-4890.989.19, transito em julgado em 13/08/2021.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-4268.989.22-5 DO ESTADO DE SAO PAULO I'PC‘SP
Fl.4 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

persistente problema de falta de vagas em creches, e, ainda que todas as criancas fossem
atendidas no exercicio subsequente, tal fato nao teria o condéo de afastar a falha observada em
2022, em virtude do principio da anualidade das contas publicas.

Assim, tal irregularidade n&o se coaduna com a intengdo constitucional de
manutencdo e desenvolvimento da educagdo, nem com o posicionamento do egrégio Supremo
Tribunal Federal (STF). Em sintese, a jurisprudéncia do STF’ fixa o direito & educagdo de 0 a
17 anos como direito subjetivo pablico e, portanto, plena e imediatamente exigivel perante o
Poder Judiciario, em decorréncia de interpretacdo sistematica e integradora conferida aos
incisos | e IV e §1° do art. 208 da Constituicdo Federal. Nessa esteira, destaca-se que o ndo
atendimento das criancas nos estabelecimentos de ensino caracteriza omissao administrativa
que desafia direito social garantido pela Constituicdo Federal (art. 6°, 205 e 208, IV, e §§1° ¢ 2°), bem

como pela legislagdo dela derivada (art. 4°, inc. I, da Lei 9.394/1996).

A gestdo deficiente do ensino publico municipal se reflete diretamente no
desempenho discente na avaliagcdo nacional do setor, tendo em vista 0 descumprimento da
meta do ldeb pelos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental na ultima avaliacéo,

realizada em 2021 (Meta projetada: 6,7 / Ideb observado: 6,3).

J& sob a dimensdo do planejamento, o indicador setorial, apesar de leve melhora
observada, alcangou a ainda insatisfatoria nota “C+” em 2022. Dentre as fragilidades que
concorreram para o baixo nivel do indice (evento 58.75, fls. 17/24) destacam-se:

i) ndo houve a avaliacdo da implementacdo dos programas finalisticos em

relacdo a seus indicadores, objetivos e metas;

i) ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e

deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;

iii) ineficiente estudo/analise para previsdo de receitas, em desacordo com o art.

12 da LRF;
iv) ineficiente estudo para elaborar/definir os objetivos, programas, acdes,
metas e indicadores do PPA; e

" STF, ARE 639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Julgado em 23/08/2011, DJe-177, DIVULG 14-
09-2011, PUBLIC 15-09-2011, EMENT VOL-02587-01, PP-00125.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC - 4268.989.22°5 DO ESTADO DE SAO PAULO |VPC~SP
FI.5 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Pablico de Contas do Estado de Séo Paulo

V) a LDO e a LOA estabelecem autorizacbes para aberturas de créditos
adicionais suplementares, bem como para a realizacdo de remanejamentos,
transposicdes e transferéncias de recursos até o limite de 15% da Receita
estimada do orgamento, percentual acima da inflagéo do periodo.

Saliente-se que o indice municipal de planejamento é responsavel por medir a

consisténcia entre o que foi planejado e o efetivamente executado, ou seja, o cuidado tomado
pelo Executivo municipal nas fases do planejamento e execucao dos gastos a luz dos principios

caros a conducdo das finangas publicas (responsabilidade, transparéncia, planejamento e equilibrio).

Corrobora o cenario de graves deficiéncias no planejamento municipal, a
constatacdo de que, no exercicio 2022, o Executivo municipal promoveu a abertura de
créditos adicionais suplementares e a realizacédo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes em percentual equivalente a 44,95% do valor fixado para o exercicio
(evento 58.75, fls. 75), percentual muito superior a inflacdo oficial registrada no periodo, que se
limitou a 5,79%8, em redesenho desproporcionalmente alto que afronta os Comunicados SDG
29/2010 e 32/2015, bem como desobedece a ampla jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Ressalta-se que, por ocasido da analise das contas de 2018 de Olimpia, este Tribunal
de Contas ja havia emitido recomendacdo a Municipalidade para que limitasse a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes ao

percentual de inflagdo previsto para o periodo.

Ademais, a Fiscalizagdo constatou divergéncias entre os dados informados pela
Prefeitura e aqueles apurados pelo Sistema AUDESP/IEG-M (evento 58.75, itens B.1 a B.7,
C.1.1,C.1.5.1, C.1.6 e E.2). Tal espécie de ocorréncia, objeto de recomendacdo deste Tribunal de
Contas no ambito do parecer das contas municipais de 2017 (TC-6792.989.16, transito em julgado em
12/12/2019), prejudica 0 bom andamento das contas publicas e a afericdo da regular aplicacao de
valores, pois possui 0 conddo de mascarar a real situacdo da Municipalidade, em nitida afronta

as normas contébeis e a requerida governanca estatal.

8 IPCA acumulado no ano de 2022, conforme dados do IBGE.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC - 4268.989.22-5 DO ESTADO DE SAO PAULO M:“SP

FI. 6

-1 a P RO C URAD O RIA DE C O N TAS _ Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo

Sobre o tema, é posicionamento deste Tribunal que a auséncia de fidedignidade dos

dados remetidos ao Sistema AUDESP representa falha grave. Nesse diapasao, ¢ o Comunicado

SDG 34/2009:

municipais

COMUNICADO SDG N° 34/2009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui FALHA GRAVE a
auséncia de fidelidade das informag@es enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas na
Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 1°, §1° da LRF) e da evidenciacdo contabil
(art.83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo & ag&o de controle dos recursos publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos registrados na Origem;
alteracdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia contabil. Anote-
se, ainda, que a responsabilidade pelos langcamentos e registros dos fatos contabeis é sempre dos
jurisdicionados.

Eventual alegacdo de transferéncia de responsabilidade para empresas de fornecimento de sistemas
ou terceiros ndo merece prosperar, vez que a responsabilidade pela contratacdo e a exigéncia de um bom e
adequado servico € exclusiva do contratante, cabendo a este adotar as providéncias necessarias por ocasido
da avenca e também na liquidag&o dos servigos executados.

Por fim, contribuem ainda para o juizo desfavordvel a aprovacdo das contas

as seguintes falhas reincidentes na gestao de recursos humanos:

i) existéncia de servidores que se encontram ocupando cargos diferentes
daqueles para os quais foram nomeados, em decorréncia de
reenquadramentos que ndo observaram os principios da razoabilidade e da
legalidade, indo de encontro ao art. 37, Il, da CF (objeto de recomendag&o no
ambito da prestacéo de contas de 2018); €

i) pagamento de horas extras de forma excessiva e habitual, extrapolando o
seu carater de excepcionalidade e caracterizando indevida complementacao
salarial dos servidores municipais (objeto de recomendago por ocasiéo das contas
municipais de 2018 e de determinag&o nas contas de 2019).

Frise-se ser entendimento consolidado nas Orientagdes Interpretativas sobre Contas

de Prefeituras Municipais deste Ministério Plblico de Contas - Ol MPC/SP n° 02.16°, que a

constatacdo de reincidéncia de falhas verificadas em exercicios anteriores, com tempo

suficiente para sua correcdo, concorre para a emissao de parecer desfavoravel.

9 OI-MPC/SP n° 02.16: Concorre para emissdo de parecer desfavoravel a reincidéncia de falhas verificadas em exercicios
anteriores, com tempo suficiente para sua correcéo.

Disponivel em

https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas
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Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas, na condicdo de fiscal da ordem

juridica, opina pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos

seguintes motivos:

1.

Item B.1 - o indicador i-Planejamento, apesar de leve melhora observada, alcancou a ainda insatisfatéria nota
“C+” (em fase de adequagdo) em 2022, diante de irregularidades constatadas pela Fiscalizagdo
(REINCIDENCIA);

Itens B.3 e C.1.10.1 — indicador i-Educ regrediu da nota “B” (efetiva), obtida em 2021, para a insuficiente nota

“C+” (em fase de adequagdo) no exercicio em exame, diante de falhas constatadas pela Fiscalizaggo, tais como
0 déficit de vagas no Ensino Infantil municipal e o alto percentual de professores temporarios
(REINCIDENCIA);

Itens B.1 a B.7, C.1.1, C.15.1, C.1.6 e E.2 — falta de fidedignidade dos dados prestados ao sistema
AUDESP/IEG-M (REINCIDENCIA);

Item C.1.1 —elevado percentual de alteragBes orgamentérias, correspondente a 44,95% da despesa inicialmente

fixada, em desacordo com as orientacfes deste Tribunal (Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015)
(REINCIDENCIA);

Item C.1.10.2 — existéncia de servidores que se encontram ocupando cargos diferentes daqueles para 0s quais

foram nomeados, em decorréncia de reenquadramentos que ndo observaram os principios da razoabilidade e
da legalidade, indo de encontro ao art. 37, 11, da CF (REINCIDENCIA); e
Item C.1.10.3 — pagamento de horas extras de forma excessiva e habitual, extrapolando o seu carater de

excepcionalidade e caracterizando indevida complementacdo salarial dos servidores municipais
(REINCIDENCIA).

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicio Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1.
2.
3.

Item A.4 —sane as irregularidades constatadas em Fiscalizagcdo Ordenada realizada em unidade escolar;

Item A.5 —aprimore o sistema de controle interno, de forma a dar pleno atendimento ao art. 74 da CF/88;
Itens B.2, B.4, B.5, B.6 e B.7 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP, conferindo maior
efetividade aos servicos prestados a populagéo;

Item C.1.4 — envide esforgos no sentido da reducdo da divida de longo prazo;

Item C.1.5.1 — contabilize corretamente os saldos financeiros existentes nas contas bancérias junto aos
Tribunais destinadas ao pagamento de precatdrios;

Item C.1.7.3 — promova a implementacéo da previdéncia complementar no &mbito municipal, bem como de
medidas necessarias para o equacionamento do déficit atuarial;

Item C.1.10 — estabeleca requisitos de escolaridade compativeis com o exercicio de cargos em comissao;

Item C.1.10.4 — regularize a situagdo dos servidores que se encontram com acimulo de férias vencidas;
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9. Item C.1.12 - adote providéncias visando sanear a situacdo financeira de empresa publica municipal que se
encontra em liquidacéo;

10. Item D.1.3 — execute as despesas com o0 Fundeb exclusivamente na conta bancaria vinculada de titularidade
do érgdo responsavel pela educacgdo, sem transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n°
14.113/2020, bem como implemente os servigos social e de psicologia educacional na rede publica escolar,
nos termos da Lei 13.935/2019;

11. Item D.1.4 — adote providéncias visando o atendimento das metas do Plano Nacional de Educacgéo (PNE) em
relacdo a oferta de educacdo infantil e ensino em tempo integral, bem como utilize os recursos do salario
educagdo em prol da educa¢do municipal;

12.1tens D.1.5 e D.2.2 — sane as irregularidades apontadas pela Fiscalizacdo quanto ao controle social nas areas
da educacéo e da salude;

13. Item E.1 — cumpra rigorosamente as previsdes da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei de Responsabilidade
Fiscal quanto a transparéncia das informacdes;

14. Item F.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da ONU; e

15. Item F.2 — atenda as recomendacdes e determinacgdes deste Tribunal de Contas.

Oportuno que tais recomendacdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°%° c/c
art. 23, 84°, parte final, da Lei Complementar Estadual 709/1993*, sejam incluidas pela SDG
no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas'?, para fins de monitoramento.

E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as san¢des previstas
no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual 709/199312,

No mais, tendo em vista a falta de AVCB em estabelecimentos de ensino e de

salde municipais (evento 58.75, itens A.4, B.3 e B.4), em ofensa a Lei Complementar Estadual

10 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Gltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre a
prestacdo anual de contas da administragdo financeira dos Municipios.

§3°. 0 parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

1 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituigdo, sobre as contas que o
Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistira em uma apreciacdo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execucéo
do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendacdes. (destaques do
MPC)

2 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

Il - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das san¢des pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem obrigacéo
de fazer, dirigidas a Administrac&o.

13 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitéario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinacédo ou Instru¢Ges do Tribunal de Contas.

§1°. Ficard sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo motivo
justificado.
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1.257/2015%* e ao Decreto Estadual 63.911/2018°, pugna-se pelo encaminhamento de oficio

ao Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatério

para as providéncias que forem cabiveis.

E o parecer.

Séo Paulo, 28 de agosto de 2024.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA
Procurador do Ministério PUblico de Contas

/IMPC-47

1 Institui 0 Codigo estadual de protecdo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.
15 Institui o Regulamento de Seguranca contra Incéndio das edificaces e areas de risco no Estado de S&o Paulo e estabelece
outras providéncias.
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