Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estado de Sao Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

@ I CE GABINETE DO CONSELHEIRO

01-10-24 SEB

142 TC-004268.989.22-5

Prefeitura Municipal: Olimpia.

Exercicio: 2022.

Prefeitos: Fernando Augusto Cunha e Fabio Martinez.

Periodos: (01/01/22 a 08/07/22, 18/07/22 a 31/12/22) e (09/07/22 a 17/07/22).
Advogados: Iscilla Christina Vietti Aidar Piton (OAB/SP n° 110.976), Priscila
Carina Victorasso (OAB/SP n° 198.091), Jodo Negrini Neto (OAB/SP n°
234.092), Percival José Bariani Junior (OAB/SP n° 252.566), Débora de
Medeiros Passarella (OAB/SP n° 262.979), Renan Marcondes Facchinatto
(OAB/SP n° 285.794), Beatriz Neves Dal Pozzo Cunha (OAB/SP n° 300.646),
Nathalia Aparecida Gomes de Araujo (OAB/SP n° 382.285), Adriane Maria
Goncalves (OAB/SP n°® 437.211), Beatriz Campos Alves (OAB/SP n° 447.079) e
outros.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO AMPARADO POR SUPERAVIT FINANCEIRO DE
EXERICIO ANTERIOR. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. DEMAIS FALHAS RELEVADAS, MEDIANTE
RECOMENDAGOES. IEGM GERAL: “B”. ENVIO DE OFiCIO AO
CORPO DE BOMBEIROS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacdo Ref.
Aplicac¢é@o no Ensino — CF. artigo 212 27,09% (25%)
FUNDEB — Despesa Total - Lei n°® 14.113/2020, artigo 25, caput e §3° 100,00% (90%)

FUNDEB - Educacao Basica — CF, artigo 212-A, Xl e Lei n® 14.113/2020, artigo | 77,73% (70%)
26

Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, Ill, "b” 35,08% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 22,72% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, | 2,63% (7%)

Execucdo Orcamentaria — (R$17.664.779,48), déficit orcamentario amparado

e 0
pelo superavit financeiro do exercicio anterior Déficit de 5,64%

Resultado Financeiro — R$27.516.850,36 Superavit
Precatdrios e Requisitérios de Baixa Monta Regular
Remuneracao dos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) Regular
Encargos Sociais (INSS, RPPS, PASEP e Parcelamentos) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 16,04%
indice de Efetividade da Gest&o Municipal — IEGM B

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel
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Tribunal de Contas

I CE GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estado de Sao Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

1. RELATORIO:

1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE OLIMPIA, exercicio de 2022.

1.2 Referido Municipio recebeu acompanhamento peridédico de suas
contas, selecionado pelo sistema Aquila deste Tribunal de Contas, com base em
critérios especificos previamente estabelecidos, para ser fiscalizado (in loco ou
remotamente), neste periodo, em conformidade com a Ordem de Servico SDG n°
01/2022.

A andlise relativa ao periodo de janeiro a junho de 2022 consta do
evento 26.13 e foram apontadas falhas nos seguintes itens: “Fiscalizacdo da

Atuacao do Controle Interno”; “Planejamento das Politicas Publicas ( i-Plan/IEG-

M); “Planos Municipais” e “Leis Orgcamentarias”.

O Responsavel foi devidamente notificado (evento 35.1) acerca do
relatorio do acompanhamento realizado, disponivel no processo eletrénico, com

vista a regularizacéo das falhas apontadas.

1.3 O relatdrio da fiscalizagdo anual, realizada pela Unidade Regional
de Sdo José do Rio Preto — UR-08 (evento 58.75), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.4. FiscalizacOes Ordenadas do Periodo

- falhas remanescentes da Il Fiscalizacdo Ordenada de 2022

(Educacéo - Infraestrutura e Programas Suplementares)®.

1 Escola Municipal de Ensino Basico Professora Zenaide Rugai Fonseca

- foram verificadas desconformidades na entrada da Escola, conforme descrito: Nao hé placa de identificagdo da escola
na fachada/entrada; havia saco de lixo aberto e revirado no cesto coletor em frente a escola;

- visivelmente foi possivel identificar paredes externas onde estdo fixadas as condensadoras com umidade do
gotejamento;

- foram verificadas desconformidades nas paredes da Escola, conforme descrito: Parede préxima aos banheiros
danificada e com descascamento; paredes do refeitdrio danificadas e parte sem revestimento de azulejo;

- foram verificadas desconformidades no piso da Escola, conforme descrito: Piso de péatio coberto com desgaste nas
bordas e fissuras; piso de acesso ao refeitério faltando revestimento;

- falta de tampa nos vasos sanitarios nos banheiros inspecionados;

- bancada de pia quebrada no banheiro inspecionado;

- forro com buracos e fiagéo aparente nas salas de aula inspecionadas;
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do Estado de Sao Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

- cumprimento parcial de suas atribui¢ges institucionais, conforme

preconiza o artigo 74, incisos Il e IV, da Constituicdo Federal.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas

- falta de fidedignidade na prestacgéo de informacdes para apuracao
do IEG-M 2022;

- ndo houve a avaliacdo da implementacdo dos programas

finalisticos em relacdo a seus indicadores, objetivos e metas;

- ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades
e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;

- ndo ha mecanismos que permitam o monitoramento da execugao

das demandas originarias da participacao popular;

- ineficiente estudo/analise para previsao de receitas, requerendo
uma melhor metodologia e parametros auxiliares para projecao da entrada de

recursos, conforme determina o artigo 12 da LRF,;

- ineficiente estudo para elaborar/definir os objetivos, programas,

acOes, metas e indicadores do PPA;

- relatério de atividades informa que das quantidades estimadas,
100% de todos os Programas e AcOes nele previstos foram realizados,
inconsistente com o apurado pela fiscalizacdo nas dimensdes das politicas

publicas municipais analisadas neste relatorio;

- 0 Municipio ndo atualizou o Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos, inobservando o artigo 18 da Lei 12.305/2010;

- foram verificadas as seguintes desconformidades aparentes na quadra: Tabela de basquete e trave de gol desgastados
e danificados; piso de quadra com pintura desbotada;

- a fiscalizagéo fez as seguintes anotacdes: Corredor de acesso a secretaria com ponto de luz sem lampada; escada de
acesso ao palco do patio interno com corrimao solto; restos de materiais retirados em obra colocados em canto perto da
rampa de acesso a quadra de esportes; descarte de embalagens e sacolas no gramado perto da quadra de esportes;
com relagdo a sala de informética, os computadores sdo atualmente pouco utilizados, em fungéo da utilizagéo de
equipamentos mais atualizados (tablets).
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- a Lei Orgcamentdria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — (LDO) estabeleceram autoriza¢des para aberturas de créditos
adicionais suplementares, bem como para a realizacdo de remanejamentos,
transposicdes e transferéncias de recursos até o limite de 15% da Receita
estimada do orgamento, patamar superior a inflagcdo do periodo, caracterizando
insuficiente planejamento orcamentario, bem como desatendimento as

recomendacdes desta E. Corte;

- a maioria dos programas e acdes contidos no Plano Plurianual
(PPA) para o periodo 2022/2025 e na LDO para o exercicio de 2022 nao
estabelecem metas fisicas a serem alcancadas, apenas valores percentuais,
dificultando a avaliacdo da eficacia e da efetividade dos programas e acdes
governamentais, bem como prejudicando o acompanhamento determinado pelo

“caput” e inc. | do artigo 74 da Constituicdo Federal.

B.2. Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal)

- falta de fidedignidade na prestacéo de informacdes para apuracao
do IEG-M 2022;

- ndo houve revisao periédica e geral do Cadastro Imobiliario, em

prejuizo a eficiéncia da gestéo fiscal.

B.3. Execucéo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ)

- falta de fidedignidade na prestacgéo de informacdes para apuracao
do IEG-M 2022;

- a Prefeitura ndo possui o Plano Municipal pela Primeira Infancia;

- a Prefeitura possui turmas de Creches, Pré-Escola e Anos Iniciais
do Ensino Fundamental com quantitativos de alunos por metro quadrado

superiores ao recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo;

- 0s Programas nao possuem um objetivo mensuravel e suas a¢coes
nao sdo acompanhadas de metas objetivas, sendo expressas em percentuais ou
unidades, mas sem informacao do quantitativo sobre o qual devem ser aplicados;
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- a Prefeitura ndo tem atingido algumas metas do Plano Municipal
de Educacéo: Meta 18 - provimento em cargos efetivos de no minimo 80% dos
profissionais de magistério, Meta 7 — atingir as médias nacionais para o IDEB,
Meta 1 — ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender,

no minimo, 70% das criancas de até 3 (trés) anos;

- a Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do IDEB (6,70) para os
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano da ultima avaliacéo
(2021), alcancando o resultado de 6,30;

- déficit de 252 vagas ofertadas para Creche, com lista de espera
de 348 vagas para matriculas iniciais e 139 vagas para transferéncias, que
indicam, por parte do Executivo, um melhor estudo e distribuicdo das vagas por
areas do Municipio, bem como a constru¢cdo de novas creches e/ou ampliacédo

de novas salas;

- investimento na Educacédo de 43,23% da dotacdo orcamentaria
atualizada, dissonante com as Metas do Plano Municipal de Educacéo, diante
da situacdo deficitaria encontrada em vagas ofertadas para Creche (Ensino

Infantil) e a necessidade de reformas e manutengéo em unidades escolares;
- Unidades Escolares necessitando de reformas e manutencéo; e
- 10 das 27 Unidades Escolares ndo possuem AVCB.

B.4. Execucédo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude)

- falta de fidedignidade na prestacéo de informacdes para apuracao
do IEG-M 2022;

- a aprovagdo do Plano Municipal de Saude 2022-2025 pelo
Conselho Municipal da Saude ocorreu ap0s a aprovacéo do PPA 2022-2025 pela

Camara Municipal,

- a aprovacao da Programacdo Anual de Saude de 2022 pelo
Conselho Municipal da Saude ocorreu apos a aprovacao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2022 pela Camara Municipal;
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- ndo houve treinamento especifico aos membros do Conselho

Municipal de Saude;

- ndo houve divulgacéo na internet do parecer conclusivo sobre o
Relatorio Anual de Gestédo (RAG);

- ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) para os

profissionais da saude;

- 0S programas nao possuem um objetivo mensuravel e suas acfes
nao sdo acompanhadas de metas objetivas, sendo expressas em percentuais,

mas sem informacao do quantitativo sobre o qual devem ser aplicados;

- ndo houve a implantacdo do Prontuério Eletrénico do Paciente
(PEP) no setor de Ambulatério de Referéncia e Especialidades por falta de

infraestrutura de rede informatica nos consultérios médicos;

- aumento significativo dos casos notificados e confirmados de

dengue;

- ndo atingiu a meta estabelecida pelo Programa Nacional de

Imunizacdes (PNI) em 2022;
- 12 das 24 Unidades de Saude ndo possuem AVCB,;
- unidades de Saude necessitando de reformas e manutencao;

- construcdo de nova unidade basica de saude prevista para inicio
em 21/06/2022 né&o foi iniciada, cujo atraso néao foi informado no Painel de Obras
- TCESP.

B.5. Execucéo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb)

- falta de fidedignidade na prestacdo de informacbes para
apuracéo do IEG-M 2022;

- ndo houve treinamento especifico ao Meio Ambiente em 2022;

- ndo possui cronograma de manutencdo preventiva ou de

substituicao de frota municipal,

8/1/-8€9/-ID¥4-INZM-S :01uswnaop op oBIPod 0 awoyul 8 ,[elbIp 01USWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0B:ds 891 0ssad0.1d-9//:dny assaoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalslS "*0d1vyad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



I CE GABINETE DO CONSELHEIRO
o e tas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estado de Sao Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

- ndo realiza 0 monitoramento e avaliacdo das acdes e metas de

residuos soélidos;
- ndo realiza a coleta seletiva de residuos soélidos;

- ndo definiu a entidade responsavel pela regulacéo e fiscalizacao

dos servicos publicos de saneamento basico;

- 0S programas ndo possuem um objetivo mensuravel e suas ac¢des
nao sdo acompanhadas de metas objetivas, sendo expressas em percentuais,

mas sem informacao do quantitativo sobre o qual devem ser aplicados;
- metas do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos nao atingidas;

- area de Transbordo e Triagem dos Residuos da Construcao Civil
funcionando sem licenca de operacdo da CETESB, servindo de aterro de
residuos da construcado civil, sem o devido reaproveitamento, juntamente com
equipamentos eletrdnicos, volumosos, podas de arvores e resquicios de queima

de residuos;
- pontos de descarte irregular de lixo.

B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade)

- falta de fidedignidade na prestacéo de informacdes para apuracao
do IEG-M 2022;

- ndo foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para

o transporte publico coletivo municipal;

-ndo foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do

transporte publico coletivo em 2022;

- programa que ndo possui um objetivo mensuravel e suas acdes
nao sdo acompanhadas de metas objetivas, sendo expressas em percentuais,

mas sem informacao do quantitativo sobre o qual devem ser aplicados;

- necessidades de manutencgéo de vias urbanas.
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B.7. Execucédo das Politicas Publicas de Tecnologia (i-Gov TI)

- falta de fidedignidade na prestacgéo de informacdes para apuracao
do IEG-M 2022;

- ndo disponibilizou programas de capacitacdo e atualizacéo para

0 pessoal de Tecnologia da Informag&o em 2022;
- ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo (PDTI);

- ndo possui e nem divulga documento formal que estabeleca

procedimentos quanto ao uso da Tl pelos servidores municipais;
- ndo possui um Plano de Continuidade de Servicos de TI;

- programa “Manutencdo das Atividades de TI” ndo possui um
objetivo mensuravel e suas ac¢des ndo sdo acompanhadas de metas objetivas,
sendo expressas em percentuais, mas sem informacéo do quantitativo sobre o

qual devem ser aplicados.

C.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria

- créditos adicionais suplementares em percentual (44,95%) acima

da inflacédo, denotando insuficiente planejamento orcamentario;

- ndo houve compensacao do saldo de repasses de duodécimos do
exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF;

- receitas com aplicac¢des financeiras de saldo de duodécimos néo
utilizados pela CM contabilizados como devolucdo de duodécimos, incorrendo

em falta de fidedignidade nas informacdes prestadas.

C.1.4. Divida de Longo Prazo

- aumento de 58,70% no montante da divida de longo prazo, em

relacdo ao exercicio anterior.
C.1.5.1. Precatorios

- 0 Balanco Patrimonial n&do registra corretamente o saldo

financeiro existente na conta bancaria junto ao Tribunal de Justica.
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C.1.6. Depésitos Judiciais e Extrajudiciais

- diferenca entre o Balango Patrimonial e o saldo da conta bancaria
— Fundo de reserva 70% ao final do exercicio, relativa a conciliagbes bancarias

dos meses de setembro e novembro/2022 pendentes;

- diferenca entre o Balango Patrimonial e o saldo da conta bancaria
— Fundo de reserva 30% ao final do exercicio, relativa a conciliagdo bancaria do

més de agosto/2022 pendente;

- inconsisténcia entre o valor atualizado total dos depdsitos judiciais
recebidos constante do relatério do Ente bancario e o valor total contabilizado,
bem como o registro de parte desse valor indevidamente no Passivo Circulante,

guando o correto seria no Passivo a Longo Prazo.

C.1.7.3. Regime Préprio de Previdéncia

- ndo houve implementacdo da previdéncia complementar,
conforme Emenda Constitucional n® 103/2019 c/c Portaria MTP n°® 1.467, de 02
de junho de 2022;

- ndo houve implementacao e cumprimento das medidas indicadas

na Avaliacdo Atuarial para equacionamento do déficit atuarial;

- ndo houve a elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade do

Plano de Custeio para o exercicio de 2022.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

-nomeagOes para cargos em Ccomissao, cujo requisito de
escolaridade € apenas ensino fundamental ou ensino médio, em desatendimento

as exigéncias minimas estabelecidas?.

Quant. Denominacdo do Cargo Escolaridade Exigida
18 Assessor de Gabinete | Ensino Fundamental ou experiéncia na area
10 Assessor de Gabinete |l Ensino Médio ou experidéncia na area
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C.1.10.1. ContratacOes de Pessoal por Tempo Determinado

- contratagOes por tempo determinado de servidores para cargos
previstos e vagos no quadro efetivo municipal, em desatendimento ao artigo 5°,
inciso Ill, da Resolucéo n° 02, de 28 de maio de 2009, do Conselho Nacional de
Educacéo, a estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Municipal de Educacao, aos
incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicdo Federal e ao determinado por esta E.

Corte de Contas.

C.1.10.2. Enqguadramentos de Servidores

- reenquadramentos de servidores ndo observando os principios da
razoabilidade e da legalidade, bem como desatendendo a determinacéo desta
E. Corte de Contas.

C.1.10.3. Pagamento de Horas Extras

- pagamento de horas extras a funcionarios, de forma frequente e
em quantidades excessivas, descaracterizando seu carater de
excepcionalidade, violando lei municipal e a jurisprudéncia desta E. Corte de

Contas.

C.1.10.4. Férias Vencidas

- acumulo excessivo de férias vencidas e ndo gozadas superiores
ao limite de 02 periodos aquisitivos determinado em lei municipal e

jurisprudéncia desta E. Corte de Contas.

C.1.12. Aspectos das Demais Entidades da Administracado Indireta

na Gestdo Local

- empresa publica municipal, em liquidagédo, cujas contas, nos
altimos 3 (trés) relatérios, foram julgadas irregulares por este E. Tribunal e dentre
os diversos motivos que ensejaram 0 juizo negativo estdo os resultados
deficitarios e o endividamento (2017, 2018 e 2019) e ocorréncias relatadas nos
exercicios 2020 e 2021 que também apontam, de forma geral, para sua

debilidade financeira.
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D.1.3. Demais Apuracoes Sobre o FUNDEB

- as despesas com o Fundeb ndo foram executadas
exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas transferéncias para

outras contas-correntes;

- a conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb nédo é de

titularidade do 6rgao responsavel pela educacéo;

- ndo houve implementacéo do servi¢o de psicologia educacional e
de servico social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais,
nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

D.1.4. Demais Informacdes sobre o Ensino

- 0 Municipio ndo tem ofertado educacao infantil em creches de

forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos;

- a rede municipal ndo oferece educacéo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos

alunos da educacéo basica,

- ao final do exercicio a Prefeitura possuia recursos financeiros do

salario educacao nao aplicados.

D.1.5. Controle Social — Ensino

- 0 Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb ndo supervisionou o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta

orcamentaria anual.

D.2.2. Controle Social — Saude

- 0 Conselho Municipal da Saude ndo aprovou a proposta
orcamentéria anual da saude, tendo em vista as metas e prioridades

estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO.

E.1. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
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- auséncia de divulgacdo da remuneracdo individualizada dos
agentes publicos, pois constam apenas dados resumidos, sem quaisquer
detalhamentos sobre os descontos e o salario liquido, em desatendimento ao
artigo 48 da LRF e o artigo 8° da Lei federal n°® 12.527/11.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Prefeitura e aqueles apurados no Sistema Audesp (Itens B.1, B.2, B.3, B.4, B.5,
B.6,B.7,C.1.1, C.1.5.1 e C.1.6).

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel — ODS

- analises realizadas indicam que o Municipio podera ndo atingir
algumas das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS, que

demandam efetivas providéncias por parte da Administracdo Municipal.

F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacoes do

Tribunal de Contas

- ndo atendimento as recomendacfes e determinacdes deste e.

Tribunal de Contas.

1.4 Subsidiaram o exame das contas os seguintes expedientes, ja

arquivados.

- TC-013856.989.22: autuado para tratar de Fiscalizacdo Ordenada

para analise da Educacao — Infraestrutura e Programas Suplementares. Referido
assunto foi abordado no relatério das contas, em topico especifico (item A.4).;

bY

- TC- 000102.989.23, que trata de declaragbes quanto a

regularidade do pagamento dos precatorios judiciais em atendimento as

exigéncias legais.

15 Notificados os interessados (evento 64.1), a Prefeitura Municipal de
Olimpia, representada por seus advogados, apresentou justificativas

(evento 107.1) esclarecendo, em sintese:
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B.1. Planejamento das Politicas Publicas

Os dados prestados para o IEG-M 2022 foram baseados em
informacdes reais, coletadas e fornecidas pelas secretarias responsaveis,
embora reconheca a necessidade de aprimorar o monitoramento e a analise de

programas.

Além disso, reconheceu a auséncia de uma avaliacdo formal sobre
a implementacdo de programas em relacdo a seus indicadores, objetivos e
metas, pois ndo ha sistema eficiente para monitorar a execuc¢do das demandas
da populacéo. No entanto, comprometeu-se a reforcar o monitoramento dos
indicadores e a realizar melhorias continuas no planejamento e na execucéao das

politicas publicas.

B.3. Execucéo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ)

Reconheceu a falta do Plano Municipal pela Primeira Infancia e a
inadequacao no numero de alunos por metro quadrado em algumas turmas, mas
r esta buscando adequacdes para atender as normas do Conselho Nacional de

Educacéo.

Também reconheceu o déficit de vagas em creches, com uma lista
de espera consideravel, mas esta trabalhando para melhorar a distribuicdo de

vagas e construir novas creches e ampliar as salas nas unidades ja existentes.

B.4. Execucédo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude)

Quanto ao ndo atingimento das metas do Programa Nacional de
Imunizagbes (PNI) em 2022, explicou que a vacina tetra viral ndo esta mais
disponivel, sendo substituida pela aplicacdo separada de triplice viral e varicela.
A diminuigdo nas coberturas vacinais foi atribuida ao impacto da pandemia de

COVID-19, que afastou a populagcéo dos postos de saude.

Em relacdo ao aumento dos casos de dengue em 2022, apesar dos
esforcos desenvolvidos para seu combate, houve uma epidemia causada pelo
virus tipo 2, ao qual grande parte da populacdo estava susceptivel, enquanto a
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epidemia de 2019 foi predominada pelo tipo 1, gerando imunidade ao virus

anterior.

B.5. Execucéo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb)

Por meio da Fiscalizacdo Ambiental Municipal, informou que realiza
acdes de controle sobre o descarte irregular de residuos solidos, acompanha
pontos criticos, instala placas, orienta e notifica infratores. Em casos de
reincidéncia, sédo aplicadas multas. Ademais, o sistema "E-ouve" permite que 0s
cidaddos denunciem anonimamente casos de descarte irregular, o que

contribuiu para o controle.

B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade)

As metas de qualidade e desempenho para o transporte publico
coletivo foram estabelecidas no planejamento da licitagdo para contratacdo
desse servico e estdo detalhadas no contrato. Estudo técnico foi realizado para
melhorar o desempenho das linhas, promovendo a mobilidade urbana.

Além disso, esta desenvolvendo pesquisa de satisfacdo periddica
com os usuarios do transporte para identificar o perfil dos utilizadores e

implementar melhorias.

C.1.7.3. Regime Proprio de Previdéncia

Cumpriu as disposicdes da Emenda Constitucional 103/2019,
regulamentando o Regime de Previdéncia Complementar por meio da Lei
Complementar municipal n° 246/2021. Destacou que ndo houve previsdo de
novos servidores com remuneracdo acima do teto do Regime Geral de
Previdéncia Social, e a adesao a Entidade de Previdéncia Complementar ainda

nao ocorreu.

A legislacdo previdenciaria foi ajustada com a Lei municipal n°
235/2020, incluindo a criacdo de uma aliquota patronal de 6% para

aposentadorias especiais de professores.

Ressaltou que o plano de equacionamento do déficit atuarial esta

adequado as capacidades orcamentaria e fiscal do Municipio, mas o
14
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Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio para 2022 nao foi realizado,

mas seria elaborado para 2023.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

As nomeacdes foram realizadas em conformidade com a legislacao

municipal, ndo havendo irregularidades nesse processo.

C.1.10.1. ContratacOes de Pessoal por Tempo Determinado

As contratacGes temporarias foram necessarias para garantir a
continuidade dos servicos essenciais de educacdo, atendendo a demanda da
Secretaria Municipal de Educacgao. As admissdes foram realizadas com base na
Lei municipal n° 2.727/99, por prazo ndo superior ao ano letivo, e através do
Processo Seletivo n° 01/2021, garantindo transparéncia, isonomia e

razoabilidade conforme os principios constitucionais.

C.1.10.3. Pagamento de Horas Extras

Tem intensificado o controle sobre as horas extras, que se
concentram em setores altamente demandados, como saude, zeladoria urbana,
bombeiros e servicos de atendimento 24 horas, especialmente por meio da
Instrucdo Normativa n° 02/2018, que exige justificativas detalhadas por

secretaria.

Além disso, o Decreto n° 8.021/2021 estabeleceu um limite para as
horas extras por servidor, com foco na sensibilizacdo dos gestores para reduzir

Seu uso.

C.1.10.4. Férias Vencidas

Disponibilizou uma ferramenta online para que o0s gestores
controlem as férias dos servidores. Ademais, o Decreto n® 8.236/2021 foi
editado, permitindo a conversdo de um periodo de férias em pecunia, uma vez

por exercicio.

D.1.4. Demais Informacdes sobre o Ensino
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Atingiu 68% de atendimento de alunos de até 3 anos em creches,
proximo da meta de 70% prevista no Plano Municipal de Educacao. Em relacéo
a educacdo em tempo integral, 16 das 30 escolas municipais funcionam
integralmente, com outras 5 oferecendo algumas salas em tempo integral,
atingindo 53%, diferentemente do apontado pela fiscalizagcdo. Assim, no total, a
rede municipal atende 51% dos alunos da Educagé&o Bésica em periodo integral.

1.6 Instada, a Unidade de Célculos da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 131.1) manifestou-se pela aprovacdo das contas, reiterando o0s
percentuais apurados pela Fiscalizagcdo, com relacdo a aplicacdo em

manutencao e desenvolvimento do ensino e em ac¢des e servigos de saude.

As Unidades de Econdmica (evento 131.2) e Juridica (evento

131.3), da mesma forma, opinaram pela emisséo de parecer favoravel as contas.

A Chefia do érgao (evento 131.4) corroborou o entendimento de suas
unidades, propondo, ainda, recomendacdes a Prefeitura para que adote medidas

eficazes objetivando a continua melhoria nos indices do IEG-M, bem como

regularize os apontamentos constatados no relatério da Fiscalizagéo.

1.7 Ja4 o Ministério Publico de Contas (evento 136.1) opinou pela
emissao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes motivos: nota
insatisfatoria do indicador i-Planejamento em 2022; regressado do indicador i-
Educ (da nota “B” — efetiva para a insuficiente nota “C+”); falta de fidedignidade
dos dados prestados ao sistema AUDESP/IEG-M; elevado percentual de
alteracdes orcamentérias, correspondente a 44,95% da despesa inicialmente
fixada; existéncia de servidores que se encontram ocupando cargos diferentes
daqueles para os quais foram nomeados, em decorréncia de reenquadramentos
gue ndo observaram os principios da razoabilidade e da legalidade, indo de
encontro ao artigo 37, Il, da CF; pagamento de horas extras de forma excessiva
e habitual, extrapolando o seu carater de excepcionalidade e caracterizando

indevida complementacéo salarial dos servidores municipais.
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Além disso, tendo em vista a auséncia de AVCB nas unidades de

ensino, pugnou pelo encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de

Bombeiros para as providéncias cabiveis.

1.8 Pareceres anteriores:
Transito em
Exercicio Parecer Processo Relator
Julgado
2019 Favoravel TC-004890.989.19 Conselheiro Dimas Ramalho 13-08-21
) Conselheiro Edgard Camargo
2020 Favoravel TC-003238.989.20 ) 15-12-22
Rodrigues
2021 Favoravel TC-007221.989.20 Conselheiro Robson Marinho 20-02-24
1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a média

dos demais municipios paulistas:

Olimpia Receita Per Capita Resultado relativo de Olimpia

Exercicio _ _ . il Média_ dos Em relagéo Em relacdo aos

Habitantes Receita Arrecadada Olimpia (A) ®) Munlc&gl)os/SP ao(AE%e;do Municipios (A/C)
2019 52.285 208.119.309,53 3.980,48 3.608,58 4.297,41 110% 93%
2020 52.516 224.610.932,35 4.277,00 3.812,51 4.523,81 112% 95%
2021 52.670 256.185.581,27 4.863,98 4.281,48 5.178,52 114% 94%
2022 52.826 313.399.720,74 5.932,68 5.069,10 6.494,58 117% 91%

b) Resultado da Execucdo Orcamentéaria nos ultimos exercicios:
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
(Déficit)/Superavit 2,40% 2,48% 8,10% (5,64%)

¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas
Olimpia 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos Iniciais 6.3 6.5 6.8 6.9 6.3 5.8 6.0 6.3 6.5 6.7
17
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Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM
NM= N&o Municipalizado
Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacao:
Exercicio NUmero de matriculados Investimento anual por aluno
2021 5.627 R$11.568,66
2022 5.758 R$13.837,06
e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):
INDICADOR
TEMATICO 2019 2020 2021 2022
IEG-M: B Bl B| B
i-PLANEJAMENTO: B C+ | cl C+1
i-FISCAL: B+1 B| B+ 1 B|
i-EDUC: B1 B| B1 C+ |
i-SAUDE: B+ | B B| B 1
L-AMB: C+| B1 (o C+1
i-CIDADE: B| Ct] B1 Ct |
i-GOV Tl B| B1 C+ | C+ ]
A B+ B C+ C
Altamente Efetiva| Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequacéo| Baixo nivel de adequacéo
E o relatério.
2. VOTO:
2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Olimpia

observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacdo no
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ensino, remuneracao dos profissionais da educacédo basica, FUNDEB, saude,
despesa de pessoal, precatdrios, encargos sociais (INSS, RPPS, PASEP e

Parcelamentos) e transferéncias de duodécimos ao Legislativo.

Nos exercicios de 2020 e 2021, o Municipio aplicou o percentual
minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando sujeito aos ditames
da Emenda Constitucional n® 119/223,

2.2 Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o Municipio

apresentou déficit na execucdo orcamentéaria de R$ 17.664.779,48, equivalente
a 5,64% da receita arrecadada de R$ 313.399.720,74. Contudo, referido déficit
esteve amparado por superdvit financeiro advindo do exercicio anterior

(R$ 37.481.252,45).

EXECUGAD DRCAMENTARIA Valores
[+] RECEITAS REALIZADAS RS 313.300.720.74
|-) DESPESAS EMPENHADAS RS 320506.618.05
|-) REPASSES DE DUDDECINOS A CAMARA RS B.036.894.065
(+] DEVOLUCAD DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 2.439.750,39
1) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINIS TRAGAC INDIRETA RS B.0B0.737.60
T+ ou-] AJUSTES DA FISCALIZACAD RS .
RESULTADO DA EXECUG AU ORGAMENTARIA RS 17.664.770,48 [ -5.64%,

As alteracbes realizadas no orcamento alcancaram o total de
R$ 160.764.936,41, o0 que corresponde a 44,95% da Despesa Fixada (inicial),

superior ao limite de 15% estabelecido pelo artigo 7° da Lei municipal n°® 4.674,

de 27-10-21 (LOA), o qual, por sua vez, excede o indice de inflagédo registrado no
periodo, referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado desta Corte,
deve limitar a expressao financeira das despesas nao previstas originalmente na

peca orcamentéria aprovada pelo Legislativo municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgamentario nao

chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo que essa questdo possa ser

3 Artigo 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal.

Paréagrafo Unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagdo da manutengao
e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informac&o registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021.
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conduzida ao campo das recomendacfes, tanto com relacdo a fase de
elaboracao do orgamento como ao de sua execucao.

Os investimentos totalizaram 16,04% da Receita Arrecadada Total.

O resultado financeiro correspondeu a um superavit de
R$ 27.516.850,36, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Y

Financeiro | R 27.516.850,36 | R$ 37.481.25245 | -26,59%
Econémico | R 95.632.557,78 | R$ 36.335.347,16 | 163,19%
Patrimonial | R 521.664.224 78 | R 200.775.022.36 | 79.40%

Houve aumento no endividamento a longo prazo de 58,70% em
relacdo ao exercicio anterior, principalmente, pela celebracdo de contratos de

operacdes de crédito, no valor de R$ 27.119.373,52:

Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%
Divida Mobiliaria
Divida Contratual 46.067.894.73 21.264.948 20 116,64%
Precatdrios 362.940,66 2.078.699,55 -82,54%
Parcelamento de Dividas: 13.576.551,69 14.314.780,21 -5,16%)|
De Tributos
De Contribuigtes Sociais 13.576.551,69 14.314.780,21 -5,16%)|
Previdenciarias 11.657.141,60 12.142.856,00 -4,00%
Demais contribuigbes sociais 1.919.410,09 2171.924 21 -11,63%
Do FGTS
Outras Dividas 295.089,81 339.567 11 -13,10%
Divida Consolidada 60.302.476,89 37.997.995,07 58,70%)
Ajustes da Fiscalizagdo
Divida Consolidada Ajustada 60.302.476,89 37.997.995,07 58,70%)
2.3 A par dos indicadores econdmico-financeiros, a avaliacdo da

gestdo municipal ndo pode prescindir da andlise dos resultados efetivos
alcancados pelas politicas publicas— exame que é feito, no ambito desta Corte
de Contas, por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM.

Nesse sentido, o Municipio de Olimpia obteve o conceito geral “B”,
que, segundo os critérios de classificagdo adotados pelo indice, designa gestao
caracterizada como “efetiva” e que evidencia o cumprimento dos padroes que

qualificam a maior parte dos aspectos abordados pelo instrumento, contudo é
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imprescindivel que sejam adotadas medidas para sanar as deficiéncias

identificadas.

O relatorio apontou inconsisténcias em diversas areas (descritas a
seguir), cujas correcbes sdo fundamentais para promover uma gestdo mais
eficiente, transparente e responsavel, assegurando que os recursos publicos
sejam utilizados de forma estratégica e eficaz, atendendo as necessidades da
populacao. Independentemente da nota obtida, a busca por melhorias continuas
€ essencial para que o Municipio alcance padrdes de exceléncia, contribuindo

para o desenvolvimento local e para a qualidade dos servigos oferecidos.

Em Planejamento, a Prefeitura de Olimpia, revelou uma trajetoria

com baixo indice de efetividade nos dltimos 3 anos, evidenciada pelas notas:
2020 (C+), 2021 (C) e 2022 (C+), destacando a necessidade de adocéo de
medidas corretivas para aumentar a efetividade dos servicos oferecidos a

populacao.

Diversas deficiéncias foram identificadas, como a falta de
fidedignidade nas informacfes do IEG-M 2022; a auséncia de avaliacdo de
indicadores e metas dos programas e a auséncia de levantamento prévio de
problemas municipais e de monitoramento das demandas populares. A previsdo
de receitas e metas do PPA foi inadequada, e o Municipio ndo atualizou o Plano
de Residuos Sodlidos, descumprindo a Lei 12.305/2010. O planejamento
orcamentario foi insuficiente, com autorizacbes excessivas para créditos e

programas sem metas fisicas claras, dificultando a avaliacdo de sua eficacia.

Quanto a gestao fiscal, o Municipio manteve a nota B, faixa de
desempenho que classifica a gestdao como “efetiva”. Ainda assim, persistem
algumas impropriedades — auséncia de revisdo periddica do Cadastro Imobiliario; falta de
exigéncia da revisdo obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV) e falta de fidedignidade
nas informagdes fornecidas para o IEG-M 2022 — cuja superagao concorrera de maneira
relevante tanto para o aumento da eficacia dos esforcos arrecadatérios
realizados pelo Municipio, quanto para o aperfeicoamento dos mecanismos de
controle e programacao dos fluxos de receitas e despesas orgcamentarias.
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Quanto as dimensdes que constituem o IEG-M, na Educacéo, o
Municipio regrediu em relacdo ao exercicio anterior passando de uma gestao
“efetiva” (B) para a nota C+ (em fase de adequagéo), indicando a necessidade de
adocdo de medidas corretivas para melhorar a efetividade dos servicos

educacionais.

Principais problemas identificados no i-Educ incluem as
imprecisbes nos dados do IEG-M 2022, auséncia do Plano Municipal pela
Primeira Infancia, e turmas com excesso de alunos por metro quadrado. Além
disso, constou que a Prefeitura ndo atingiu metas importantes do Plano Municipal
de Educacao, tais como o provimento de cargos efetivos para o magistério e a
nota do IDEB.

Diante das reiteradas contratacdes temporarias de professores no
Municipio, que atingiram 43,42% do total de docentes em 2022, € imperativo que
a Administracdo adote medidas imediatas para regularizar essa situacdo. A
pratica de contratacdo temporaria, além de violar o carater de transitoriedade e
excepcionalidade previsto no artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal,
evidencia a necessidade permanente de pessoal, que deve ser atendida por

meio de concurso publico.

Ademais, 0 ndo cumprimento da Meta 18 do Plano Municipal de
Educacao, que prevé o provimento de no minimo 80% dos cargos docentes de
forma efetiva, compromete a qualidade e a continuidade dos servigos
educacionais. Portanto, recomenda-se que 0 Municipio suspenda as
contratacdes tempordrias e promova concurso publico para garantir a ocupacgao
regular dos cargos de professor, assegurando a conformidade com os preceitos

constitucionais e a melhoria na prestacédo dos servigos educacionais.

Ainda no ambito educacional, o Municipio ndo atingiu a meta
projetada para os anos iniciais do ensino fundamental do indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) na ultima avaliacéo realizada.

7

Outro ponto critico € a demanda ndo atendida por vagas em

creches, revelando a incapacidade do sistema educacional em atender as
22
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necessidades da populagéo infantil do Municipio:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil {Creche) 1765 1513 =252

A esse respeito, ndo ha como minimizar a gravidade da situacéo,
tendo em vista que o acesso incondicionado a educacéo infantil, mediante a
admisséao de criancas de 0 a 5 anos em creches e pré-escolas, constitui um dever
fundamental atribuido ao Poder Publico por forca do artigo 208, IV, da

Constituicao Federal.

Sobre o assunto, a Prefeitura anunciou a criacdo de novas vagas*

cuja regularizacéo efetiva devera ser monitorada na préxima inspecao in loco.

Desse modo, cumpre recomendar a Prefeitura que acompanhe as
oscilagbes das demandas dirigidas a seus estabelecimentos de ensino, a fim de
que, constatada a tendéncia de saturacdo das respectivas capacidades de
atendimento, adote providéncias para amplid-las de maneira tempestiva e

suficiente, sem prejuizo da manutencéo da qualidade dos servicos oferecidos.

Nas acdes e servicos publicos de saude, o Municipio atingiu a nota
“B” (efetiva). Tal resultado, sem embargo dos méritos que traduz, nao afasta a
necessidade da adocdo de medidas destinadas a superar os obstaculos que
prejudicam a qualidade e a resolutividade dos servicos disponibilizados a
populacao local, tais como: imprecisées nos dados do IEG-M 2022, atrasos na
aprovacao de planos de saude, falta de treinamento para o Conselho Municipal
de Saude e auséncia do Plano de Carreira para os profissionais dessa area. Os
programas carecem de metas claras, o Prontuario Eletrénico nédo foi
implementado, houve aumento nos casos de dengue e a meta de imunizacao

nao foi atingida. Além disso, 12 das 24 unidades de salde estdo sem AVCB e

4 Houve a abertura de 4 (quatro) salas de aula integral na EMEB Pedrinho, aumento de salas de aula na EMEB Marqués
de Rabic6é e EMEB Tia Nastéacia, periodo integral. Além disso, houve um aumento de nimero de vagas nas Escolas
Filantropicas: Cidade da Imaculada, Cidade Mirim de S&o Jo&o Batista e Instituto Santa Filomena de Prote¢&o ao Menor,
bem como a construgéo de novas salas de aula no Ensino Fundamental EMEB Jardim Hélio Cazarini periodo integral.
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muitas precisam de reformas, incluindo a construcdo de uma nova unidade

bésica, que ainda ndo comecou.

Assim, embora o resultado no i-Saude tenha sido satisfatorio, ha
uma evidente necessidade de um planejamento mais eficaz, melhorias nas
infraestruturas e maior transparéncia nas acdes voltadas a saude publica

municipal.

A politica publica ambiental de Olimpia, apresentou ligeira melhora
em relacdo ao exercicio anterior, contudo, ainda apresentando um baixo indice
de efetividade (C+), revelando a necessidade urgente de medidas corretivas
para aprimorar a gestdo ambiental e aumentar a efetividade dos servigos

oferecidos a populacéo.

A fiscalizac&o apontou imprecisées nos dados do IEG-M 2022, falta
de treinamento ambiental, auséncia de cronograma para manutencao da frota e
falta de monitoramento de acdes e metas de residuos solidos. O Municipio ndo
realiza coleta seletiva, ndo definiu a entidade reguladora de saneamento e 0s
programas carecem de metas claras. Além disso, as metas do Plano de
Residuos Sélidos ndo foram atingidas, a area de triagem de residuos opera sem
licenca da CETESB e h& pontos de descarte irregular de lixo.

Nas acdes de protecdo dos cidaddos contra eventos de

conseguéncias potencialmente calamitosas, 0 Municipio regrediu em relacéo ao

exercicio anterior e apresentou baixo indice de efetividade, sinalizando o
acentuado distanciamento da Administracdo em relacdo aos padrdes e as
exigéncias normativas que asseguram a efetividade das politicas publicas da
area. Tal resultado decorre da auséncia de metas de qualidade e desempenho
para o transporte publico municipal; da falta de pesquisa de satisfacdo dos

usuarios em 2022 bem como de necessidades de manutencéo das vias urbanas.

Quanto ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da

informacé&o, as impropriedades verificadas pelo instrumento — tais como: a auséncia

de Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e a falta de capacitacdo em Tl e de procedimentos
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formais para o uso de Tl pelos servidores — redundaram, a exemplo dos ultimos trés

exercicios, na atribuigdo de conceito “C+” (em fase de adequag&o).

Nesse contexto, recomendo que 0s responsaveis adotem as
medidas necessarias para corrigir as impropriedades ainda presentes. Além
disso, devem intensificar os esfor¢cos para promover melhorias continuas na
gestdo publica, garantindo que os servicos oferecidos a populacdo alcancem
niveis mais elevados de eficiéncia, qualidade e transparéncia, de modo a atender

plenamente as expectativas e as necessidades da comunidade.

2.4 Com relacdo ao Regime Préprio de Previdéncia, noticiou a
Municipalidade que regulamentou o Regime de Previdéncia Complementar por
meio da Lei Complementar municipal n°® 246/2021 e ainda que a legislacao
previdenciaria foi ajustada com a Lei Municipal n® 235/2020, incluindo a criacdo

de uma aliquota patronal de 6% para aposentadorias especiais de professores.

Contudo, n&o houve a efetiva implantagcdo da Previdéncia
Complementar no Municipio, informacdo confirmada nos autos do TC-
004499.989.23, evento 141.66, fl. 61 (contas da Prefeitura de Olimpia relativas ao
exercicio de 2023) e do TC-002430.989.22, evento 16.34, fls. 15/18 (Balanco Geral do

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Olimpia — Olimpia Prev —

exercicio 2022).

Dessa forma, recomendo a Prefeitura de Olimpia que promova,
com celeridade, a efetiva implantacdo do Regime de Previdéncia Complementar
no ambito municipal para assegurar o cumprimento da legislagdo vigente,

garantindo a protecao previdenciaria adequada aos servidores.

2.5 Quanto a ndo exigéncia de ensino superior para ocupacao de
alguns cargos comissionados, importante destacar que esta E. Corte de Contas
tem entendido que é possivel exigir niveis de escolaridade diferenciados, de
acordo com a especificacdo do cargo, bastando para tal a existéncia de devida

previsao legal, razédo pela qual afasto o apontamento.

2.6 A respeito dos itens: “Pagamento de Horas Extras” (ltem C.1.10.3) e

“Feérias Vencidas” (item C.1.10.4), entendo que as justificativas possam ser aceitas,
25
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tendo em vista que a Administracdo, diante das recomendac¢des deste Tribunal,
vem adotando medidas regularizadoras para o saneamento das falhas. Contudo,
alerto que a reincidéncia sistematica podera culminar no juizo desfavoravel das

contas de exercicios vindouros.

2.7 Em relacdo a Empresa Progresso e Desenvolvimento Municipal de
Olimpia — PRODEM, considerando as a¢des implementadas pelo Municipio e
informadas a Fiscalizacdo®, é essencial que o acompanhamento continuo seja
mantido para assegurar que as medidas adotadas estejam alinhadas com os

objetivos do desenvolvimento municipal e as exigéncias legais.

2.8 Quanto as demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacgéo,
ainda que também possam ensejar recomendac¢des para sua regularizacdo, ndo
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.9 Diante de todo o exposto, acompanho a ATJ e voto pela emissao
de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de

Olimpia, relativas ao exercicio de 2022.

2.10 A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendagdes:

- adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices

atribuidos a formacéo do IEG-M;

5 Edicdo do Decreto Municipal n.° 8.316, de 03 de janeiro de 2022, nomeando o Conselho Fiscal que funcionara durante
a liquidacé@o da Empresa (Fls. 01/02 do Arquivo 59 deste Evento);

Edi¢&o dos Decretos Municipais n.°s 8.457 e 8.460, de 07 de junho de 2022, exonerando o Liguidante e nomeando um
novo (Fls. 03/04 do Arquivo 59 deste Evento);

Edicéo da Lei n.° 4.840, de 14 de dezembro de 2022, alterando a supracitada Lei Municipal n.° 4.697/2021, em sintese,
estabelecendo que a funcéo de liquidante passa a ser exercida pelo Controlador Geral do Municipio e que o Municipio
passa a ser corresponsavel e sucessor nos direitos e obrigagdes da PRODEM

Plano de Trabalho para liquidagdo da PRODEM elaborado em 22/12/2021; « Relatério do Controle Interno/Liquidante, de
24/05/2023, informando, em sintese, que no ambito tributario, em 12/2022, a empresa parcelou todos os débitos, que
houve o desligamento de todos os empregados até 31/03/2023 dentro do cronograma de trabalho, que os parcelamentos
ativos estdo com pagamentos regulares, que houve a contratacéo de advogado para atender as demandas trabalhistas,
gue o Conselho Fiscal acompanha trimestralmente o plano de trabalho e que alguns bens foram cedidos para a Prefeitura
como parte das etapas de transferéncia de atividades.
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- utilize os dados do questionério do IEG-M e das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Agenda 2030

para balizar o planejamento das politicas publicas municipais;

- implemente medidas visando sanar as irregularidades apuradas

na fiscalizagcdo ordenada;

- promova medidas para o efetivo funcionamento do Sistema de

Controle Interno, com vista ao pleno desempenho de suas fun¢des institucionais;

- harmonize as fases de planejamento e execuc¢ao do or¢camento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracOes

orcamentarias;

- providencie a implementacdo de politicas publicas voltadas a
primeira infancia;
- adote medidas efetivas para atendimento de toda a demanda por

vagas em creches da rede publica municipal,

- envide esforcos para a obtencédo do Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros para todos os prédios publicos municipais;

- providencie os reparos necessarios nas instalagfes fisicas dos
estabelecimentos de salde, proporcionando estrutura adequada ao atendimento
da populacéo;

- institua, com celeridade, a implantacéo do Regime de Previdéncia

Complementar no ambito municipal;

- preencha os cargos vagos por meio de concurso publico, evitando
contratacdes por tempo determinado, as quais devem se limitar a situacdes
temporarias de excepcional interesse publico e realizadas mediante processo

seletivo, conforme artigo 37, Il e IX, da CF;

- atenda integralmente as Instrucées e recomendacbes deste

Tribunal;
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- saneie as demais impropriedades apontadas no relatério da

fiscalizagao.

Determino, ainda, a expedicao de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, informando-lhe acerca da inexisténcia de AVCB nas unidades de

ensino e satde municipais.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a
implantacdo de providéncias regularizadoras, em especial as concernentes a

melhoria dos indices atribuidos ao IEG-M.

2.11. Esta deliberac&o ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao por

este Tribunal.
Sala das Sessoes, 01 de outubro de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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