EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR EDGARD CAMARGO

RODRIGUES DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: n® 00027539.989.20-2
Orgio: Prefeitura Municipal de Olimpia

Objeto: Representagao noticiando supostas irregularidades

PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIMPIA, pessoa juridica de direito publico
devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente a presenga
de Vossa Exceléncia, por meio de seus advogados, em atendimento aos r. despachos
publicados em 19 de maio de 2021 e 26 de junho de 2021, apresentar suas JUSTIFICATIVAS,
com fundamento no artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, e

no artigo 210, inciso III, do Regimento Interno desse Egrégio Tribunal de Contas.

1. SINTESE DOS FATOS

Tratam os autos de representagao apresentada pela Rodoserv Egenharia Ltda.
em face da Prefeitura Municipal de Olimpia, em razao de supostas irregularidades praticadas
durante a execugao do contrato firmado entre as partes. Em apertada sintese, a Requerente
alega que a Requerida quebrou a ordem cronoldgica de pagamentos, mantendo sucessivos

atrasos nos pagamentos das medi¢oes do contrato n° 30/2019, decorrente do Edital de
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Concorréncia n° 30/2018, cujo objeto ¢ a “a contratacio de empresa especializada na drea
de construgio civil com fornecimento de materials, mio de obra e equipamentos, para a
execucio da "Meta 02 - Estacoes Elevatorias, Adutora de igua Bruta, reservatorios ¢
Adequacio da ETA" e “Meta 03 - Assentamento de Rede de Distribuicio”. Objeto:
“Abastecimento de z‘fgua-Olﬁnpjg 7 Descricio: “Ampliacio do SAA de Olimpia/SP -
Captagiao - Conclusio da ETA - Adutora Rede de Distribuicio, Estacio Elevatoria e
Reservatorios”, SICONV 670956, Operagcio: 03508-06, Lote 02, sob o regime de

empreitada por preco global, menor preg¢o, para atender as necessidades do municipio de

Olimpia/SP”,

Aduz a Representante que o atraso refere-se as seguintes medigoes:

<«

10* medigdao assinada por ambas as partes em 27/05/2020 no valor de R$
1.202.052,68;

- 11* medigao assinada por ambas as partes em 30/06/2020 no valor histérico de R$

427.44421;

- 12* medigdo assinada por ambas as partes em 31/07/2020 e 03/08/2020 no valor
historico de R$ 291.003,02.”

Ato continuo, a D. Fiscalizagdo (Evento 34) se manifestou pela improcedéncia

total da Representagao, nos seguintes termos:

“Por todo o exposto, opinamos pela improcedéncia da alegagio do Representante, tendo
em vista que o mesmo deixou de efetuar as corregdes necessarias dos vicios apontados

pela Municipalidade na execugao da obra.”

O Nobre Conselheiro Relator, dando sequéncia a instrugao do feito, exarou o r.
despacho (Evento 43) notificando a Origem e Responsdveis para se manifestarem acerca dos

apontamentos feitos pela D. Fiscalizagao, in verbis:
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“Face aos apontamentos da Fiscaliza¢iao (evento 34), com fundamento no inciso XIII
do artigo 2° da Lei Complementar n. 709/93, NOTIFICO responsdvel para, observado
o prazo de 20 (vinte) dias, adotar providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei

ou apresentar justificativas.”

Desta feita, ¢ o que se passa a fazer.

2.0 DO MERITO
2.1. Da legalidade na retencdao dos pagamentos da Requerente

Desde logo, sepultando as alegagoes da Representante, grife-se que como
precisamente exposto no relatério da D. Fiscalizagao, os fatos narrados pela Representante
nem de longe versam sobre a quebra da ordem cronoldgica de pagamentos, mas sim de
efetiva retengao de tais pagamentos, tendo em vista a inexecugao parcial do objeto contratual,
cujo respaldo legal e contratual permitem a Representada exercitar esse direito para compelir

a Contratada, ora Representante, a camprir o contrato avengado.

Trata-se, como dito, de contrato que tem por objeto a execugio de obras
publicas, cujo pagamento decorre de convénio firmado junto ao SICONYV, por meio do qual
as medigoes sao apresentadas a Caixa Economica Federal, que deve aprova-las e entao efetuar

o repasse dos valores devidos.

Constatou-se, todavia, que a Representada inadimpliu com as suas obrigagoes
contratuais, o que levou a Origem, ora Representada, a expedir sucessivas notificagoes em
desfavor da Representante, noticiando-lhe as irregularidades na execugao das obras e
cobrando-lhe solugao para tais. As notificagdes encontram-se acostadas no Evento n° 34.7
dos autos e denotam a diligente conduta da Representada. Veja-se excerto de algumas das

sucessivas notificagoes expedidas pela Representada:
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Em 26 de julho de 2020, foi expedida a primeira notificagao, notificando a mora

na execugﬁo contratual, ante o cronograma pactuado:

“Considerando que conforme apurado em vistoria "in loco" na data de 23/06/2.020, a
execugao da obra nio corresponde ao cronograma estipulado no Termo Aditivo n°
30/2019-2, firmado em 15 de abril de 2020, estando a obra em atraso e com claros sinais

de lentidao.”

Em 18 de novembro de 2020 foi expedida notificagao noticiando problemas na

execugao das obras no reservatdrio, e constituindo em mora a contratada para solucionar o

“Tendo em vista a ocorréncia de diversos eventos prejudiciais ao bom funcionamento
do sistema executado pela NOTIFICADA, especificamente, neste ato, vazamentos
constantes no reservatorio elevado, prejudicando assim a eficiéncia do servigo publico de

fornecimento d'dgua para a populagao;

()

NOTIFICAMOS, com base no contrato celebrado, que, inclusive, impoe sangoes pelo
nio cumprimento, além do ressarcimento dos valores pagos e indenizagdo, a empresa
RODOSERV ENGENHARIA LTDA na pessoa de seu representante legal, para, no
prazo improrrogavel de 24 (vinte e quatro) horas a contar do recebimento da presente
notificagdo, para que sejam iniciados os procedimentos de reparagio e saneamento dos
vazamentos aqui elencados de modo a garantir a NOTIFICANTE que o reservatdrio
tenha sua maxima eficiéncia de modo conforme exige a boa técnica e expertise das obras

executadas.”

As ocorréncias constatadas pela equipe técnica da Representada ensejaram a

instauragao de processo administrativo para apuragao dos fatos e vicios construtivos pela

Secretdria Municipal de Obras, tendo sido a Representante notificada nao somente das
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irregularidades constatadas e da suspensao dos pagamentos relativos a estas parcelas, como

para o exercicio do seu direito de ampla defesa. (Evento 34.7)

A nio liberagao de recursos oriundos do convénio firmado entre partes, dada a
nao aprovagao das medigoes destas parcelas, o que ocasionou, por conseguinte, a reten¢gao
de valores contratuais devidos a Representante pela Administragao contratante, decorreu,
portanto, de graves irregularidades constatadas na execugao da obra, lembrando-se que a
Caixa Economica Federal efetua fiscalizag¢do das medigoes de forma independente,

aprovando ou nao as medigoes € 0s repasses.

Vale lembrar que o respaldo legal para procedimento adotado pela Origem e
pela Entidade repassadora dos recursos encontra-se nas disposi¢oes contidas dos artigos 66

e 69 da Lei Federal n° 8.666/93, veja-se:

“Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias

de sua inexecugao total ou parcial.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,

defeitos ou incorregoes resultantes da execugao ou de materiais empregados.”

O instrumento contratual, por sua vez, nas cldusulas 8.4 e 9.3.1,

respectivamente, pr evé 0s seguintes termos:

“8.4 Os atestes das medigoes efetuadas pela Contratada serdo realizados pela equipe

técnica da Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Olimpia, e, posteriormente
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[..]

9.3.1 O pagamento das faturas seguird a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, condicionadas a liberagio do recurso financeiro do convénio.” (grifo do

original)”

E inarreddvel, por todo o exposto, cumulado ao minucioso relatério da D.
Fiscalizagao e a robusta documentagao ja acostada aos autos, reconhecer que ao revés das
alegacoes da Representante, a conduta da Representada foi diligente, zelosa, e prestigiou
obstinadamente a preservagao do melhor interesse publico envolvido na contratagio em
comento. A Representante foi, por sua vez, e diversamente do que alega, foi a Unica
responsavel pelos infortinios que ocasionaram a retengao de seus pagamentos contratuais

devidos, ante a inexecugao parcial do objeto.

Imperioso trazer a baila que a Representante impetrou o Mandado de Seguranga
n° 1000387-30.2021.8.26.0400, que tramitou perante a Comarca de Olimpia/SP, para
tratar exatamente dos mesmos fatos, cuja sentenca, proferida no dia 15 de junho de 2021,

declarou a improcedéncia do pedido, denegando a seguranga pretendida.

Colocando uma pd de cal nas alegagoes da Representante, veja-se excerto da

mencionada sentenga: (Doc. 01 e Doc. 02)

“E, no mérito, ¢ o caso de denegar a seguranga. Alega a impetrante ter prestado servigos
de construgio ao municipio que deixou de realizar pagamentos referentes a 10%, 11* e
12* medi¢oes, nos valores ali apontados, muito embora estejam todos os documentos

devidamente assinados por ambas as partes.

Aponta, assim, que ha indicios de irregularidades e quebra na ordem de pagamentos,
motivo pelo qual entende ser ilegal e abusiva a retengao de valores. Requer, ao final, que

a Prefeitura seja compelida a comprovar o cumprimento da ordem cronoldgica de
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pagamentos dos seus fornecedores e, caso comprovado o preterimento do crédito da

impetrante, seja ela compelida a realizar o pagamento no prazo de 30 dias.

A autoridade impetrada, por sua vez, sustenta que inexiste quebra de ordem cronolégica
dos pagamentos, mas sim retengao dos valores em razao dos servigos serem defeituosos

e insuficientes.

Afirma que a construgao foi contratada mediante recursos advindos de convénio com a
Unido, por meio da Caixa Econdémica Federal, o que consta de forma expressa no
contrato entre as partes. O contrato ainda deixa claro que os pagamentos estao
condicionados a prévia liberagdo dos recursos pela CEF, o que depende da aprovagao de

cada uma das medi¢oes, que sdo fiscalizadas de forma independente pelo convénio.

Ocorre que as medi¢oes mencionadas na peti¢ao inicial ndo foram aprovadas de forma
integral, havendo inclusive a verificagio da necessidade de refazimento de parte do
servio, até mesmo com demoli¢io de uma parte. Assim, os recursos nio foram
liberados, ou foram liberados com glosas, motivo pelo qual os pagamentos nao foram

realizados.

Diante dos documentos que constam dos autos, temos que inexiste qualquer indicagao
de que tenha havido quebra na ordem de pagamento dos fornecedores por parte do
municipio, até porque os valores referentes as medidas citadas na petigao inicial nunca

chegaram a ser indicadas para pagamento de forma efetiva.

Em razio de fiscalizagio por parte do 6rgiao responsivel pelo convénio (Caixa
Econdmica Federal), bem como em raziao da abertura de procedimento administrativo
especifico para verificagbes na obra, os recursos nunca foram liberados na forma da

cldusula n°® 8.4 do contrato entre as partes.

A bem da verdade, o cumprimento do contrato por parte do municipio como um todo
restou suspenso, até que a situagao fosse regularizada, o que ¢ condizente com as normas

de direito publico e com as normas que regem O contrato no caso concreto.”
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Do exposto, infere-se que o Poder Judicidrio ja chancelou que os atrasos nos
pagamentos nem de longe decorrem da aventada quebra da ordem cronoldgica de
pagamentos pela Representada, mas sim de reten¢io de valores, em total observincia a
previsao legal e contratual, dada a inexecugao parcial do objeto ocasionada exclusivamente
pela ora Representante. Evidéncia, outrossim, que os pagamentos das medigoes necessitavam
de aprovagao Caixa Economica Federal — entidade repassadora dos recursos publicos —, para
o seu efetivo pagamento, as quais dependiam, por evidente, da demonstragao da regular

execugao contratual por parte da Representante.

Em arremate, a propria D. Fiscalizagao reconhece que nem de longe, as ilagoes
proferidas pela Representante dao azo a qualquer alegagao de quebra da ordem cronolégica
de pagamento, mas, ao revés, tratam-se de retengao deste em decorréncia do inadimplemento
contratual, decorrentes de atos praticados exclusivamente pela ora Representante, e que
detém o devido amparo legal e contratual, pondo termo a insurgéncia almejada por meio do

presente expediente de Representagao.
Neste contexto, resta superada a suposta irregularidade noticiada pelo

Representante.

3. O PEDIDO

Por todo exposto, requer-se seja integralmente desprovida a Representagao, haja

vista a latente auséncia de fundamento para as alegagoes nela contida.

Termos em que,
Pede deferimento.

S0 Paulo, 16 de julho de 2021.

JOAO NEGRINI NETO
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