Olimpia-SP

Legislagao Digital

LEI N° 4.649, DE 25 DE AGOSTO DE 2021

Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentéaria Anual para o exercicio financeiro de 2022, e da outras
providéncias.

Fernando Augusto Cunha, Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Olimpia, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais;

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece as metas e prioridades da administragdo publica municipal para o exercicio financeiro de 2022, orienta a
elaboracéo da respectiva lei orgamentaria e dispde sobre assuntos determinados pela Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Paréagrafo Unico. Integram a presente lei os seguintes anexos:

- Anexo de Riscos Fiscais, contendo o demonstrativo de riscos fiscais e providéncias a serem tomadas;
- Anexo de Metas Fiscais, contendo os demonstrativos:

- Demonstrativo | - Metas Anuais;

- Demonstrativo Il - Avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior;

- Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais comparadas com as Metas Fiscais fixadas nos trés exercicios anteriores, e a memoria e
metodologia de célculo das fontes de receita e despesa;

- Demonstrativo IV - Ewvolug&o do Patriménio Liquido;

- Demonstrativo V - Origem e aplicag&o dos recursos obtidos com a alienag&o dos ativos;

- Demonstrativo VI - Avaliagdo da situagéo financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, com projegéo atuarial;
- Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensac&o da Renuncia de Receita;

- Demonstrativo VIII - Margem de expansé&o das despesas obrigatorias de carater continuado.

- Anexo V - Descrigdo dos programas governamentais, prioridades, metas e custos para o exercicio;

- Anexo VI - Unidades Executoras e ag¢des wltadas ao Desenvolhvimento do Programa Governamental.

Céamara Municipal da Estancia Turistica de Olimpia 6.996.895,00
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Olimpia 220.782.342,75
Superintendéncia de Agua e Esgoto da Estancia Turistica de Olimpia 31.268.570,89
Instituto de Previdéncia dos Senidores Publicos de Olimpia 25.022.300,00
TOTAL 284.070.108,64

Art. 2° As metas fisicas e custos financeiros estabelecidos no Plano Plurianual, para o exercicio de 2022, poderdo ser aumentadas ou
diminuidas no Anexo V e Anexo VI do paragrafo anterior a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada de forma a presenar o
equilibrio das contas publicas, bem como atender as necessidades da populagéo.

Paragrafo unico. Se durante a execug&o orgcamentéria ocorrer quaisquer alteragdes no orgamento que importem em retificacdo nas metas
ou custo dos programas estabelecidos no PPA e nesta Lei, bem como, em raz&o da abertura de créditos adicionais, a Administrag&o devera, na
forma estabelecida pelo Projeto Audesp - Auditoria Eletronica de Orgdos Publicos do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, informar as
modificagdes nas pegas de planejamento nos prazos estabelecidos nas Instrugdes Normativas do TCE-SP.

Art. 3° A elaboragdo da proposta orgamentaria abrangera os Poderes Legislativo, Executivo, seus fundos e 6rgdos da administragéo direta e
indireta, obsenando-se os seguintes objetivos:

| - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;

Il - promover o desenwolvimento do Municipio e o crescimento econémico;

Il - reestruturar e reorganizar os seni¢os administrativos, buscando maior eficiéncia de trabalho e de arrecadagéo;

IV - melhorar a infraestrutura urbana;

V - oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial & populagéo carente, através do Sistema Unico de Satde;
VI - garantir a gestao dos recursos publicos;

VIl - exercer o equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na execugdo orgamentaria;

VIII - promover agdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Paragrafo Unico. As metas e prioridades da administragdo publica municipal devem estar em consonancia com os Objetivos de
Desenwhimento Sustentawel - ODS.
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Art. 4° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual sera elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas nesta lei, ao art. 165, §§ 5°, 6°; 7° e
8°, da Constituicdo Federal, a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, assim como a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e
obedecendo dentre outros o principio da transparéncia e o equilibrio entre receitas e despesas para cada fonte de recurso, abrangendo os Poderes
Legislativo, Executivo, seus fundos e 6rgdos da administragdo direta e indireta.

§ 1° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal;

I - 0 orgamento da seguridade social.

§ 2° Na programagao das despesas, ndo poderdo ser fixadas despesas sem definigao das fontes de recursos.

§ 3° Na execugdo do orgamento devera ser indicada, em cada rubrica de receita e em cada dotagdo de despesa a fonte de recurso, bem
como o cbdigo de aplicag&o.

§4° E vedado consignar na Lei Orgamentaria Anual crédito com finalidade imprecisa ou com dotag&o ilimitada.

Art. 5° A Camara Municipal, bem como os Fundos e os 6rgdos de Administragdo Indireta deverdo enviar suas propostas ao Executivo até
30 (trinta) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto de Lei Orgamentaria Anual ao Legislativo.

Art. 6° A proposta orgamentaria para o ano de 2022, contera as metas e prioridades estabelecidas no Anexo V que integra esta lei e ainda
as seguintes disposicoes:

| - as unidades orcamentérias projetardo suas despesas correntes até o limite fixado para o ano em curso, consideradas as
suplementacdes, ressalvados os casos de aumento ou diminuig&o dos senigos a serem prestados;

Il - na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio e o incremento da arrecadagdo decorrente das modificagtes
na legislagéo tributaria;

Il - as receitas e despesas serdo orgadas segundo os pregos vigentes em junho de 2021, observando a tendéncia de inflagdo projetada no
PPA;

IV - somente poderéo ser incluidos novos projetos, desde que devidamente atendidos aqueles em andamento, bem como ap6s contemplar
as despesas de consenacao do patriménio publico;

V - as despesas serdo fixadas no minimo por elemento, obedecendo as codificagdes da Portaria n° 163/2001 e o art. 15, daLei
n° 4.320/1964;

VI - ndo podera prever como receitas de operagbes de crédito montante que seja superior ao das despesas de capital;

VIl - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Paragrafo unico. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual poderéo conter previséo de execucgéo por etapas, devidamente
definidas nos respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 7° Caso ocorra frustragéo das metas de arrecadagdo da receita, deverdo os Poderes Executivo e Legislativo por decreto e ato da mesa,
respectivamente, determinar a limitagdo de empenho, objetivando assegurar o equilibrio entre a receita e a despesa.

§ 1° A limitagdo de que trata este artigo sera determinada por unidades orgamentarias e tera como base percentual de redug&o proporcional
ao déficit de arrecadagéo.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais, as destinadas ao pagamento do
senico da divida, e as elencadas abaixo:

| - alimentag&o escolar;
Il - ateng&o a saude da populagéo;
Il - pessoal e encargos sociais;

IV - preservag&o do Patriménio Publico, conforme prevé o disposto no art. 45, da Lei Complementar n° 101/2000;

V - sentengas judiciais;
VI - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias woluntarias.

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo do orgamento, o Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas,
devera publicar a programagc&o financeira da receita e o cronograma de execugéo mensal de desembolso.

§ 1° As receitas, conforme as previsdes respectivas, serdo programadas em metas de arecadagdes bimestrais, enquanto que os
desembolsos financeiros deverdo ser fixados em metas mensais.

§ 2° A programagéo financeira da receita e o cronograma de desembolso de que tratam este artigo poderdo ser revistos no decorrer do
exercicio financeiro a que se referirem, conforme os resultados apurados em fung&o de sua execugao.

Art. 9° Os atos relativos a concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario com vistas a estimular o crescimento econémico, a
geragdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, que importem em rentincia de receita, deverédo
obedecer as disposicdes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, devendo esses beneficios serem considerados nos célculos do
orcamento da receita e objeto de estudo do seu impacto orgamentério e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes.

Paragrafo unico. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito
tributario, poderéo ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como renuincia de receita.

Art. 10. Os Poderes Executivo e Legislativo poderdo encaminhar projeto de lei e/ou de resolug&o visando revisdo do sistema de pessoal,
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particularmente do plano de carreira e salarios, incluindo:
| - a concesséo, absorcdo de vantagens e aumento de remuneragéo de senidores;
Il - a criagdo, aumento e a extingdo de cargos ou empregos publicos, bem como a criag&o e alteragdo de estrutura de carreira;

Il - o provmento de cargos ou empregos e contratagdes de emergéncias estritamente necessarias, respeitada a legislagdo municipal
vigente;

IV - a revisdo do regime juridico dos senidores.

Paragrafo unico. As alteragdes autorizadas neste artigo dependeréo da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 11. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no més, somada com os onze meses imediatamente
anteriores, apuradas ao final de cada quadrimestre, ndo podera exceder o percentual de 60% apurado sobre a receita corrente liquida de igual
periodo.

§ 1° O limite de que trata este artigo ndo podera ultrapassar o limite maximo de 60% (sessenta por cento), assim dividido:
| - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

I - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 2° Na \erificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizag&o por demissédo de senidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demiss&o woluntéria;

Il - decorrentes de decis&o judicial e da competéncia de periodo anterior de que trata o “caput” deste artigo;
IV - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos provenientes:

a) da arrecadag&o de contribuigcbes dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

V - das demais receitas diretamente arrecadadas pelo fundo vinculado a previdéncia municipal.

§ 3° O Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na
Lei Complementar n° 101/2000:

| - redugéo de vantagens concedidas a senidores;

Il - redug&o ou eliminag&o das despesas com horas- extras;

Il - exoneragado de senidores ocupantes de cargos ou empregos em COmissao;
IV - demissao de senidores admitidos em carater temporario.

Art. 12. No exercicio de 2022 a realizag&o de senigo extraordinario, quando a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento)
dos limites referidos nos incisos | e Il do paragrafo primeiro do artigo anterior desta lei, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento
de relevantes interesses publicos que ensejem situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade, devidamente comprovada.

Paragrafo unico. A autorizag&o para realizagdo de senigos extraordindrios no ambito do Poder Executivo nas condi¢cdes estabelecidas no
“caput” deste artigo, € de exclusiva competéncia do Ordenador da Despesa.

Art. 13. Para efeito de excluséo das normas aplicaweis a criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdes govemnamentais que acarretem
aumento da despesa, considera-se despesa irrelevante, aquela agdo cujo montante ndo ultrapasse, para bens e senigos, os limites dos incisos | e
Il do art. 24 da Lei n° 8.666 de 1993, alterada pela Lei n° 9.648 de 1998 e Lei n° 14.133 de 2021.

Art. 14. O Poder Executivo podera submeter ao Legislativo, projetos de lei dispondo sobre alteragdes na legislagao tributéria, especialmente
sobre:

| - revisao e atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distorgdes, inclusive com relagdo a progressividade do IPTU, e/ou
instituir taxas e contribuigbes criadas por legislagdo federal;

Il - revisdo das isengdes tributérias que contrariem o Interesse publico e a justica fiscal;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos senigos prestados e ao exercicio do poder de policia do
Municipio;

IV - atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aocs movimentos de valorizag&o do mercado imobiliario;
V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugdo fiscal e arrecadagao de tributos;

VI - instituicdo de taxas pela utilizag&o efetiva ou potencial de senigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposigao;

VIl - incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com rentncia de multas e/ou juros de mora;

VIl - utilizar o processo extrajudicial de cobranga de Divida Ativa para protesto em cart6rio, bem como a insergdo do nome do devedor em
cadastros de érgdos de protegdo ao crédito.

Art. 15. A lei orgamentéria anual dewera conter resena de contingéncia para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.
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§ 1° A resena de contingéncia sera identificada pelo cédigo 9.9.99.99.00.

§ 2° Caso a resena de contingéncia ndo seja utilizada até 31 de outubro de 2022 para os fins de que trata o caput deste artigo, podera
constituir-se em recurso para abertura de outros créditos adicionais.

Art. 16. O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicdo Federal a:

| - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagcéo em vigor;
Il - contingenciar parte das dotagdes, quando a ewolug&o da receita comprometer os recursos previstos;

Il - abrir créditos adicionais suplementares, bem como realizar Remanejamento, Transposicdo e Transferéncia de recursos até o limite de
15% (quinze por cento) da Receita estimada do orcamento, nos termos da legislag&o vigente, sem prévia autorizacao legislativa.

Paragrafo Unico. Estdo excluidos do limite imposto no inciso Ill deste artigo os créditos adicionais suplementares, especiais,
remanejamentos, transposigdes e transferéncias autorizados por leis municipais especificas aprovadas no exercicio.

Art. 17. Os Projetos de Lei e Decretos referentes a alteragdes orcamentarias da Administragéo Direta e Indireta deverdo ser previamente
autorizados e encaminhados a Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas, para que a mesma proceda com os tramites legais e realize o
acompanhamento dos indices de acordo com a legislagéo vigente.

Art. 18. Os repasses mensais de recursos ao Poder Legislativo serdo estabelecidos de forma a garantir o perfeito equilibrio entre a receita
arecadada e a despesa realizada, obedecendo-se as disposigdes contidas na Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 19. A transferéncia de recursos a titulo de subvenc¢des sociais, auxilios e contribuicdes, nos termos do art. 16 da Lei n° 4.320 de
1964 e da Lei n° 13.019 de 2014, as instituigdes sem fins lucrativos, que prestem senicos nas areas de carater educativo, assistencial, recreativo,
cultural, esportivo, de saude, de cooperagdo técnica e wltados para o fortalecimento do associatiismo municipal, dependera no minimo de
autorizagao legislativa e sera calculada com base em unidade de senigos prestados ou postos a disposi¢do dos interessados, obedecidos os
padrdes minimos de eficiéncia previamente fixado pelo Poder Executivo.

§ 1° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-8o a fiscalizagdo do Poder Executivo com a
finalidade de werificar o cumprimento dos objetivos estatutarios de sua criagdo, e deverdo prestar contas de acordo com a Instrugdo n° 01/2020 do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e dependera de:

| - previsdo orgamentaria;

Il - identificagcdo do beneficiario e do valor a ser transferido no respectivo Termo de Fomento/Colaborag&o ou instrumento congénere;
execucao na modalidade de aplicagéo 50 - entidade privada sem fins lucrativos;

IIl - justificativa, elaborada pelo 6rgdo concedente, para firmar o Termo de Fomento/Colaboragdo ou instrumento da parceria, contendo dentre
outros o critério de escolha da organizagdo da sociedade civil/entidade parceira e as atividades a serem executadas;

IV - plano de trabalho devidamente aprovado pelo secretério responsavel contendo os cronogramas de execugao, aplicagcdo e desembolso;
V - apresentagdo da prestacgéo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos e condigdes fixados na legislagéo;

VI - comprovagao pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, além da comprovag&o da atividade regular no ultimo ano, por
meio de inscricdo no CNPJ e declaragdo de funcionamento regular da entidade beneficiaria assinada pelo presidente responsawel, sob as penas da
lei, ambos emitidos na data da proposi¢do do Termo de Fomento/Colaborag&o ou instrumento da parceria;

VIl - escriturag&o contabil regular da organizagdo da sociedade civil/conveniada.

Art. 20. A demonstracdo da situacdo de regularidade dewvera ser feita, quando da assinatura do Termo de Fomento/Colaborag&o ou
instrumento da parceria.

Paragrafo Unico. O concedente comunicara a organizagdo da sociedade civil/ entidade parceira qualquer situagdo de ndo regularidade
relativa a prestagdo de contas do Termo de Fomento/Colaboragdo/Instrumento de Parceria ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal que
motivem a suspensao ou o impedimento de liberagdo de recursos a titulo de subvengdo, auxilios ou contribui¢des para fins de regularizagdo.

Art. 21. Os empenhos da despesa, referentes a transferéncias, serdo feitos, obrigatoriamente, em nome da entidade convenente.
Art. 22. Toda movimentagao de recursos, por parte de entidade parceira, somente sera realizada observando-se os seguintes preceitos:

| - os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta cormrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdo
financeira publica determinada pela administrag&o publica;

Il - os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condigdes de prestagdo de
contas exigidas para os recursos transferidos;

Il - toda a movimentag&o de recursos no ambito da parceria sera realizada mediante transferéncia eletronica sujeita a identificagdo do
beneficiario final e a obrigatoriedade de dep6sito em sua conta bancaria, sendo que os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na
conta bancaria de titularidade dos forecedores e prestadores de senigos. Quando demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante
transferéncia eletronica, o termo de colaboragdo ou de fomento podera admitir a realizagdo de pagamentos em espécie.

Art. 23. O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente
podera ser realizado:

| - caso se refiram a agdes de competéncia comum dos referidos entes da Federag&o, previstas no art. 23 da Constituicdo Federal;
I - se houver expressa autorizagdo em lei especffica, detalhando o seu objeto;

Il - sejam objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento da parceria;

IV - se houver previséo na lei orgamentaria.

Art. 24. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a execugéo de despesas sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotag&o orgamentaria.
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Art. 25. As obras em andamento e a consenagdo do patriménio publico terdo prioridades sobre projetos novos na alocagdo de recursos
orgamentarios, salvo projetos programados com recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de crédito.

Art. 26. Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja devolvido para sang&o até o encerramento da sess&o legislativa, conforme determina o
disposto no art. 35, § 2°, inciso lll, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, a sua programag&o podera ser
executada na proporg&o de 1/12 (um doze awos) do total de cada dotacé&o.

Art. 27. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos,
motivado por insuficiéncia financeira.

Art. 28. O Municipio aplicara na Manutencdo e Desenvolvimento do ensino publico, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
resultantes de impostos, incluindo os recursos prowvenientes de transferéncias, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal e nos limites
estabelecidos na Emenda Constitucional n°® 29.

Art. 29. O Municipio aplicara na Saude, no minimo 15% (quinze por cento) das receitas resultantes de impostos, incluindo os recursos
provenientes de transferéncias, nos limites estabelecidos na Emenda Constitucional n° 29.

Art. 30. O Municipio aplicara na Area de Assisténcia e Desenvohimento Social, no minimo 4% (quatro por cento) das receitas resultantes
de impostos, incluindo os recursos provenientes de transferéncias.

Art. 31. O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Govemo Federal e Estadual por meio de seus érgéos da
administrac&o direta ou indireta para realizagdo de obras ou senigos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 32. Ficam convalidados no PPA os valores das agbes ora contemplados na presente lei.
Art. 33. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Olimpia, em 25 de agosto de 2021.

Fernando Augusto Cunha
Prefeito Municipal

Registrado e publicado no setor competente da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Olimpia, em 25 de agosto de 2021.

Cléber Luis Braga
Supenisor de Expediente

* Este texto ndo substitui a publicagéo oficial.
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