EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR EDGARD CAMARGO

RODRIGUES DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: TC n° 003238.989.20-6
Origem: Prefeitura Municipal de Olimpia.

Assunto: Contas Municipais — Exercicio de 2020

PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIMPIA, devidamente qualificada nos autos, por
meio de seus advogados abaixo subscritos, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
em atendimento ao r. despacho (Evento 62.1), publicado no Didrio Oficial do Estado em
06 de outubro de 2021, apresentar suas justificativas, com fundamento no artigo 2°, inciso
XIII, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, e no artigo 210, inciso III, do Regimento

Interno desse Egrégio Tribunal de Contas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Diante do pedido de dilagao de prazo efetuado pela Origem (Evento 90) e o r.
Despacho (Evento 94), publicado no Didrio Oficial do Estado em 10 de fevereiro de 2022,
em que o Jlustre Conselheiro concedeu o prazo de 10 (dez) dias adicionais para apresentagao

das Justificativas, reputam-se tempestivas as presentes justificativas até a data de 24/02/2022.

2. DA SINTESE DOS AUTOS
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Tratam os autos do exame das contas municipais da PREFEITURA MUNICIPAL
DE OLIMPIA - prestagao anual das contas da administragao financeira referente ao exercicio

de 2020.

A Fiscalizagao foi levada a termo pela Douta Unidade Regional de Sao José do

Rio Preto — UR.8, que consignou em seu relatdrio os seguintes apontamentos:

a) ITEM A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO: foram identificadas falhas nessa
dimensao que contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que

requerem atuagao da Administragao Municipal;

b) ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: alteragoes
orcamentdrias correspondendo a 24,16% da despesa fixada (inicial), evidenciando

insuficiente planejamento or¢amentario;

¢) ITEM B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: aumento de 8,83% no

endividamento de longo prazo;

d) ITEM B.1.5. PRECATORIOS: inconsisténcias apuradas no mapa de precatdrios
enviado ao Sistema Audesp; falhas nos procedimentos das contas contdbeis do Ativo
e Passivo, ferindo, por conseguinte, os Principios da Oportunidade e da
Evidenciagio Contabil; o Balango Patrimonial nio registra corretamente as

pendéncias judiciais no passivo financeiro e permanente;

e) ITEM B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:
nomeagoes para cargos em comissio que nao possuem exigéncia de nivel superior

de escolaridade;

f) ITEM B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO: contratagdo rotineira de professores por tempo determinado
em possivel burla a0 cumprimento do inciso II do artigo 37 da Constituigao

Federal;
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g)

h)

k)

ITEM B.1.9.2 ATRIBUICOES DE FUNCOES DE CONFIANCA PARA
SERVIDORES COMISSIONADOS: fungoes de confianga ocupadas por

servidores em comissdo em desrespeito ao artigo 37, V, da Constituigdo Federal;

ITEM B.1.9.3 ENQUADRAMENTOS ILEGAIS: reenquadramento de servidores

ndo observando os principios da razoabilidade e da legalidade;

ITEM B.1.9.4 PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS: excesso de
horas extras, descaracterizando a natureza excepcional e extraordindria do instituto

e contrariando a legislagio Municipal,

ITEM B.1.9.5. PAGAMENTO DE INSALUBRIDADE INDEVIDO: pagamento
de R$ 1.648.674,37 a titulo de adicional de insalubridade sem o devido amparo nos
Laudos Técnicos de Condi¢bes Ambientais do Trabalho (LTCAT);

ITEM B.2. IEG-M - I-FISCAL: foram identificadas falhas nessa dimensio que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que requerem

atuagio da Administragio Municipal,

ITEM B.3.2. CONTRATACOES POR DISPENSA DE LICITACAO:
contratagdes com empresa publica realizadas inadequadamente por dispensa de

licitagio;

ITEM C.2. IEG-M - [-EDUC: foram identificadas falhas nessa dimensio que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que requerem

atuagao da Administragao Municipal;

TEM D.2. IEG-M - I-SAUDE: foram identificadas falhas nessa dimensio que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que requerem

atuagio da Administragio Municipal;
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P)

Q)

0

ITEM D.2.1. CONTRATOS EXAMINADOS ATRAVES DA SELETIVIDADE:
irregularidade no procedimento licitatério da Ata de Registro de Pregos n°

330/2020;

ITEM FE.1. IEG-M - I-CIDADE: foram identificadas falhas nessa dimensao que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que requerem

atuagao da Administragao Municipal;

ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL: desatendimento 3 LRF ¢ 4 Lei n® 12.527/2011,

quanto a divulga¢ao de informagoes no site da Prefeitura;

ITEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: foi informado “DISPENSA DE LICITACAO” e “OUTROS/NAO
APLICAVEL” para despesas com servigo de dgua esgoto, contrariando o caput do
artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93; foi informado “DISPENSA DE
LICITACAO” para despesas realizadas sob regime de adiantamento, em vez de
“OUTROS/NAO APLICAVEL”; o campo “HISTORICO/DESCRIGAO DO
EMPENHO” nio foi informado com detalhamento necessdrio aos langamentos

contébeis;

ITEM G.3. IEG-M - I-GOV TI: foram identificadas falhas nessa dimensio que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que requerem

atuagao da Administragao Municipal;

ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS: foram identificadas inadequagbes que impactam o
alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela

Agenda 2030 da ONU;
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u) ITEM H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES: Expediente
(TC-012022.989.20) parcialmente procedente; Expediente (TC-015400.989.20)
parcialmente procedente; Expediente (TC-015394.989.20) nio procedente;
Expediente (TC-018491.989.20) prejudicado por perda do objeto; Expediente
(TC-027539.989.20) nao procedente; Expediente (TC-000196.989.20)
parcialmente  procedente;  Expediente  (TC-027203.989.20)  encaminha
documentagio emitida; Expediente (TC-025425.989.20) solicita informagoes

sobre repasses publicos.

v) H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO: desatendimento de recomendagoes deste Tribunal.;

Em seguida, o Ilustre Conselheiro assinalou prazo para a apresentagao de

justificativas face aos apontamentos da D. Fiscalizagao.

/.
E o que se passa a fazer.

3. CONSIDERACOES PREAMBULARES AO MERITO
3.1. Do atendimento de todos os indices constitucionais e legais

Antes de se adentrar o mérito dos apontamentos realizados pela Douta UR.8 no
Relatorio de Fiscalizagao, ¢ essencial sublinhar que a conclusao que se extrai do relatério da
r. Fiscalizagio de Contas, e que deve nortear o juizo pela emissao de parecer favordvel a sua
aprovagao, ¢ a de que todos os indices constitucionais e legais foram atendidos pela Prefeitura

Municipal, como se pode observar no quadro sintético relacionado abaixo:

Ensino (art. 212, caput, CF) Min.: 25% 27,10%

5 des4

DALPOZZO

Rua Gomes de Carvalho, 1510 - 92 andar
04547-005 - Vila Olimpia - Sdo Paulo
Telefone: +55 11 3058-7800
www.dalpozzo.com.br

D0I1/-NHZS-40Z9-4NA0O-E :01uawnoop op obIped 0 swlojul 3 ,|enbip 0juswNIop JeplfeA, qul| - 1q°Acb ds a9)'ossadsoid-a//:dny
assaoe [eulblio oAINbIe 0 J9A N0/ BINTRUISSE 81]0S SaQdeWIOjUI 18170 Bled "dSTDL1-9 BWAISIS "[HNIIH VYNILSIHD VNV :HOd JININTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3d vIdOOD



FUNDEB - Pagamento de profissionais do magistério da Min.: 60% 91,21%
educagio bdsica em exercicio (art. 60, XII, ADCT)

FUNDEB - Utilizagdo no exercicio (art. 21, Lei n° Min.: 95% 98,41%
11.494/2007)

Sadde (art. 77, 111, ADCT) Min.: 15% 22,76%
Despesa com pessoal (art. 20, III, 5, LC 101/00) Mix.: 54% 40, 66%

Observe-se, nesse sentido, que em relagdo a educagao bdsica e a saude, direitos
fundamentais que asseguram a dignidade da pessoa humana e a promogao da justiga social,
a Origem destinou recursos em percentuais superiores ao minimo constitucional,
demonstrando, desta forma, o compromisso da atual gestao publica em garantir os direitos
sociais protegidos pela Constituigao Federal, assim como o de cumprir com os imperativos

legais que regem a atuagao administrativa, de modo a concretizar o interesse publico.

A atuagao diligente e zelosa da atual gestao, nao somente observando os
percentuais minimos constitucionais obrigatdrios para a drea da educagao e da saude, mas
repassando recursos publicos que superaram estes limites, demonstra que toda a atividade
administrativa ¢ atuagdo da gestdao estd voltada pela obstinada consecugio do interesse
publico e a prevaléncia dos direitos fundamentais dos administrados, o que devera prevalecer

em detrimento de eventuais falhas formais que forem detectadas nas contas municipais.

A boa ordem das contas ¢ o zelo da gestio empreendida também sao
corroborados pelo resultado superavitdrio da execugao orgamentdria. Consoante atestou a

Douta Fiscalizagao, no exercicio em exame houve um superdvit na ordem de 2,48%.

3.2 Do cenario fatico do exercicio de 2020: Da pandemia do Sars-Cov-2
(Covid 19)

A priori, deve-se grifar que o exercicio de 2020 foi marcado pela pandemia

global do Sars-Cov-2, conhecido como coronavirus, que abruptamente assolou toda a
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humanidade, ocasionando uma gravissima crise sanitaria ¢ de saude publica, que impos
severas restricoes a circulagao de pessoas, e fez emergir uma grave crise economica global.
Estes fatos nao podem passar ao largo na detida andlise das contas em exame, e,
sobremaneira, devem sensibilizar os nobres julgadores, para que, com seu costumeiro zelo
desta Corte, levem em consideragao as dificuldades reais vivenciadas neste exercicio e relevem

eventuais imperfei¢oes que possam ser objeto de recomendagao.

Nessa toada, o exame destes apontamentos deve ser realizado a luz o artigo 22

da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, que dispoe, inn verbis:

Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obsticulos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu

cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstincias priticas que

houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do agente.

Especificamente em relagio ao disposto no artigo 22 da LINDB, Eduardo
Jordao, em artigo publicado em novembro de 2018, em edigao especial da conceituada

Revista de Direito Administrativo, teceu os seguintes comentdrios':

“No caso do art. 22, objeto especifico deste texto, ¢ particularmente relevante esta
segunda trilha, referente a contextualizagio. Dai ser comum que se afirme que ele
consagra o ‘primado da realidade’. Nele, a exigéncia de contextualizagio produz uma
espécie de ‘pedido de empatia’ com o gestor publico e com suas dificuldades. Esta é outra
légica bastante presente no projeto: se o controlador quer se colocar na posigao de tomar

ou substituir decisdes administrativas, ¢ preciso que enfrente também os énus que o

! Cf. in. Revista do Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Edi¢io Especial: Direito Publico na Lei de Introdugao as Normas
do Direito Administrativo — LINDB (Lei n® 13.655/2018), pp. 69-70, nov. 2018.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9830.htm

administrador enfrenta. Esta circunstincia vai na linha das afirmagbes de parte da
doutrina, mencionadas acima, no sentido da necessidade de maior atengao as agruras e

aos dilemas do gestor publico.”

Entre os doutrinadores citados pelo autor Eduardo Jordao, merece referéncia o

entendimento de Vanice Regina Lirio do Valle:

“Estende-se a racionalidade a ser desenvolvida pelo controlador na interpretagio da
norma sobre gestao publica, o imperativo de considerar os mesmos elementos de
constrigao que se tem no cendrio de decisao da Administragao Publica. Isso nio é reduzir
o controle, mas sim aproxima-lo da realidade que determinou a agao publica desenhada
pela interpretagao das normas de regéncia. A aproximagao controladora passa a dar a
partir de uma interpretagio que niao veja no bloqueio a agao publica o resultado via
preferencial. Com essa opgao legislativa, o controle passa a ter seu olhar direcionado
particularmente ao juizo de ponderagio que esse mesmo administrador empreende no

quadro de dificuldades em que se vé.”

Isto posto, passa-se a exposigao da argumentagao fatica e juridica para cada um
dos apontamentos langados pela Douta Fiscalizagdo, cuja atenta analise dos Nobres
Conselheiros certamente conduzird para a superagao de todos eles, com a emissao de juizo

totalmente favoravel a aprovagao das contas do exercicio de 2020.

4.0 DO MERITO

Passa-se, conseguinte, a expor pormenorizadamente as razoes fiticas e juridicas

que devem ser suscitadas para cada apontamento realizado pela Douta Fiscalizagao.

4.1 Item A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO

2 Cf. in. Revista do Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Edigao Especial: Direito Publico na Lei de Introdugio as Normas
do Direito Administrativo — LINDB (Lei n® 13.655/2018), p. 70, nov. 2018.
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A Douta Fiscalizagao fez os seguintes apontamentos em seu relatorio:

a) Nao houve divulga¢io das proposi¢oes/demandas apresentadas nas audiéncias
publicas, contrariando o disposto no artigo 6°, inciso I, da Lei Federal n® 12.527, de 18
de novembro de 2011. Tal fato compromete o controle social relacionado ao
acompanhamento dos assuntos tratados em reuniao, mesmo daqueles que nao se fizeram

presentes;

b) Nem todos os indicadores do Plano Plurianual - PPA sio mensurdveis e estao
coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas. Segundo o Guia Metodoldgico
para Indicadores - Orientagoes Basicas Aplicadas a Metodologia do Plano Plurianual
PPA 2016-2019 elaborado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
e Secretaria de Planejamento e Assuntos Econdmicos, “Se um indicador nao reflete a
realidade que se deseja medir ou descrever e nao ¢ considerado nos diversos estigios da
elaboragao e implementagao de politicas, planos e programas, entao, dificilmente ele
podera ser utilizado eficazmente como instrumento de politica publica. Existe, nesse
caso, um alto risco de desperdicio de tempo e de recursos publicos, pois nao existirao
instrumentos adequados para observar o andamento das politicas a contento para

implementar possiveis corregoes.

Nao obstante, apds andlise do relatério de atividades enviado ao sistema Audesp
(Relatério de Atividades - Audesp no Arquivo 04 deste Evento), verificamos, pelas
informagbes nele inseridas, que os programas e agoes foram cumpridos de acordo com
as metas fixadas. Entretanto, observamos que a maioria dos Programas/A¢oes tém sua
quantidade estimada/realizada expressa em porcentagem, o que torna muito dificil aferir

a real quantidade realizada em comparagio com a efetiva necessidade;

¢) A LDO prevé autorizagdo para transposi¢io, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programag¢io a outra ou de um 6rgio para outro em
percentual acima da inflagao. O estabelecimento de percentual acima da inflagio para
realizagio de remanejamento, transferéncia e transposi¢io pode indicar excessos na

reprogramagio orcamentdria pelo gestor publico para modifica¢io do or¢amento
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durante a sua execu¢ao sem o conhecimento do 6rgio legislativo, o que pode causar
desconfiguragao do orgamento original. Percentual previsto na LDO para transposi¢ao,

remanejamento e transferéncia: 15,00 % IPCA Jull8-Junl9: 3,32%;

d) O Anexo de Riscos Fiscais NAO foi elaborado em conformidade com o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDEF) estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
O Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF recomenda que "a politica de gestio de
riscos fiscais seja adotada gradualmente, iniciando pela identificagdo dos riscos (1) e
evoluindo até o seu monitoramento (6), concentrando-se nas dreas com maior risco de
perda". Portanto, estas etapas devem ser avaliadas pelo gestor publico para minimizar os

impactos negativos nas contas publicas;

e) A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima da
inflagdo. Recomenda-se a utilizagao de percentual moderado de alteragao or¢amentdria
para abertura, por decreto, de créditos suplementares (artigo 165, § 8°, da CF),
conforme disposto no Manual de Gestao Financeira de Prefeituras e Cimaras Municipais
do TCESP (2019). Percentual previsto na LOA para abertura de créditos adicionais por
decreto: 15,00 % IPCA Jull8-Junl9: 3,32%;

f) As pegas que compdem o planejamento nio sio divulgadas com os indicadores de
programas e metas de agdes governamentais previstos X realizados, infringindo o artigo

7°, inciso VII, alinea “a”; da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

g) Nem todos os servidores da equipe de planejamento possuem qualificagio técenica
para o exercicio de suas atividades. Tendo em vista a importincia do planejamento em
ambito municipal, quanto mais o servidor publico for tecnicamente qualificado, com
dominio de suas fungoes e tarefas, e em sintonia com as modernas formas de gestao e
administra¢ao publica, melhor poderd construir projetos e politicas publicas que de fato

atendam as demandas da populagao;

h) Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade nao tém

dedicagiao exclusiva na drea. Tendo em vista que o plangjamento ¢ uma atividade
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. P . — . Z

permanente dentro das organizagoes, a designagio de um servidor responsivel
exclusivamente para o exercicio dessa fungao estd relacionada ao grau de sua importancia,
cujo papel é de coordenagio, organizagio, acompanhamento e avaliagio das politicas

publicas.

A priori, insta frisar que todo o planejamento das pelas or¢amentarias do
Municipio ¢ feio de maneira a dar a maior amplitude possivel a participagao popular e ao
acolhimento de sugestoes. As audiéncias publicas sio realizadas em prédios publicos™ de ficil
acesso e amplamente divulgadas, com vistas a fortalecer a participagao popular na formulagao
do orgamento e de colher seu contributo nas metas e prioridades ¢ a serem alcangadas em
cada exercicio. Desta feita, visando adequar-se a apontado pela Douta Fiscalizagao, a Origem
compromete-se a, Nos proximos exercicios, dar ampla publicidade as proposigoes/demandas,
colhidas nas audiéncias publicas, sem embargo de frisar que, como exposto alhures, estas sao

devidamente realizadas.

Com relagao aos indicadores do Plano Plurianual — PPA, a Origem tem
empreendido esforgos no treinamento e orientagao dos gestores e funciondrios envolvidos
em cada drea de atuagio, no sentido de melhoria no levantamento dos dados e na
identificagdo de indicadores que proporcionem a correta mensuragao dos resultados para
andlises futuras e na implementagao de programas e agoes mais assertivas, de modo a atender
plenamente a recomendagao consignada pela Douta Fiscalizagio. Nao obstante, consigne-
se que a propria D. Fiscalizagao reconhece, em seu relatério (Evento n® 59) /...] que os

programas ¢ agoes foram cumpridos de acordo com as metas fixadas.”

3 Veja-se notas extraidas por meio do site da Prefeitura Municipal:

https://www.olimpia.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/3693/prefeitura-apresenta-diretrizes-para-orcamento-de-2020. Acesso em
18.02.2022.

4

Disponivel em: https://www.olimpia.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/4088/lei-orcamentaria-anual-para-2020-passa-por-
primeira-discussao-em-audiencia-publica. Acesso em 18.02.2022.
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No que pertine as transposigoes orgamentdrias, ver-se-a mais detalhadamente no
tépico a seguir — de n° 4.2 —, que apesar de a legislagio ter conferido ao Executivo a
prerrogativa de transposi¢oes or¢amentdrias por meio de Decreto de até 15% (quinze por
cento) do orgamento, a Origem realizou apenas o monte de 9,42% do or¢amento por meio
desta modalidade, sendo o restante efetuado por meio de Lei autorizativa, previamente
aprovada pelo Poder Legislativo. O mesmo ocorreu em relagdo ao apontamento afeto a

norma de igual natureza contida na Lei Or¢amentaria Anual.

Ha de se ressaltar ainda, que no exercicio em exame, em que a globalidade fora
afetada pela pandemia do Sars-Cov-2, os remanecjamentos orgamentirios ocorreram
sobremaneira para atender as demandas de saude publica e sociais, visando prevenir e

minorar os desastrosos impactos causados pela pandemia.

Quanto ao anexo de Riscos Fiscais, a Origem esclarece que cumpriu com a
obrigatoriedade da entrega do Demonstrativo de acordo com sua realidade. Embora o anexo
nao apresente exatamente as linhas e dizeres constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais
- MDF vigente, foi apresentado o valor correspondente ao relato de exercicios anteriores,
uma vez que a Origem ndo possui antecedentes referentes aos casos constantes no Manual

de Demonstrativos Fiscais

Ja em relagido a divulgagao das pelas or¢amentarias com os indicadores de
programas e metas de agoes governamentais previstas versus realizadas, a Origem de igual
maneira compromete-se a, nos proximos exercicios adequar-se a este modelo proposto pela
Douta Fiscalizagao, visando a melhoria constante da transparéncia do planejamento e

execugao de seu or¢amento.

No que tange a divulgagao do acompanhamento das pegas de planejamento,
atualmente o acompanhamento ¢ realizado em cada Secretaria, nao havendo um relatério

formalizado com todas as informagoes. A Origem, todavia, ¢ desde logo, firma o
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compromisso de empenhar-se no desenvolvimento deste documento, assim como no
continuo treinamento dos responsdveis, para cumprimento da legislagao nas proximas pegas

de planejamento.

Para a qualificagio e dedicagao da equipe de Planejamento, o Municipio tem
empreendido em cursos para melhoria e qualificagao dos servidores efetivos, dentro de cada
drea de atuagdo. Na fase de elaboragao das pegas de Planejamento, os funciondrios da drea
tém dedicagao exclusiva as atividades pertinentes ao Planejamento. No intervalo das
elaboragoes das pegas, os servidores auxiliam em atividades referentes a Contabilidade e
Finangas, podendo, desta forma, acompanhar a operacionalizagao real dos programas e agoes

planejados.

Por todo o exposto, considerando-se as agoes jd adotadas pela Origem, somados
aos esforgos que serao envidados para a corregao das eventuais falhas detectadas pela Douta
Fiscalizagdao, requer-se a superagido destes apontamentos, ou, caso atenda entenda esta
Egrégia Corte de Contas que algum deles remanesgas, requer-se sua elevagao ao campo das

recomendagoes.
4.2 ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Douta Fiscalizagio consigna, em seu relatério, que foram realizadas
“alteracoes orcamentdrias correspondendo a 24,16% da despesa fixada (inicial),

evidenciando insuficiente planejamento or¢camentario”

A priori, de se ressaltar que a Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ a Lei

Orcamentdria Anual®, conferiram ao Poder Executivo a faculdade de realizar altera¢oes

5 Lei Municipal 4.448 de 06 de novembro de 2019. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/sp/o/olimpia/lei-
ordinaria/2019/448/4488/lei-ordinaria-n-4488-2019-estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-olimpia-para-o-
exercicio-de-2020>
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orcamentdrias na ordem de 15% (quinze por cento), por meio de Decreto, vale dizer, sem
necessidade de autorizagao legislativa prévia, conforme de verifica da dicgao do artigo 5° da

LOA, in verbis:

“Art. 5° O Municipio estd autorizado, nos termos do art. 7.° da Lei Federal
n° 4.320/1964, a abrir créditos adicionais suplementares, bem como realizar
Remanejamento, Transposi¢ao e Transferéncia de recursos até o limite de 15% (quinze

por cento) da Receita estimada do orgamento, conforme legislagao vigente.” (g.n)

No entanto, denotando o costumeiro zelo da Origem, foram realizadas, por
meio de Decreto, alteragoes orgamentdrias que corresponderam a apenas 9,42% do
orcamento, no importe de R$ 26.143.534,44, sendo que as demais alteragoes foram todas

promovidas por meio de Lei, previamente aprovadas pelo Poder Legislativo.

Outrossim, nao se pode passar ao largo do cendrio fatico do ano de 2020, no
qual, em decorréncia da pandemia global do Sars-Cov-2, sobremaneira para as dreas da
saude, assisténcia social e educagdo foram necessarios diversos remanejamentos
orcamentdrios, com a finalidade de garantir as politicas de prevengiao, combate e
enfretamento ao coronavirus ¢ minorar os catastroficos impactos sociais ocasionados pelo

infortinio de satide publica.

Desta feita, as alteragoes orgamentdrias encontram o devido lastro legal e fitico
apto a justificd-las, motivo pelo qual nem de longe hd de se cogitar falta de planejamento da

Origem, sendo a relevagao deste apontamento medida que se impoe.
4.3 ITEM B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

A Douta Fiscalizagio anotou em seu relatério que houve “aumento de 8,83%

no endividamento de longo prazo”.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#:~:text=LEI%20No%204.320%2C%20DE%2017%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%201964&text=Estatui%20Normas%20Gerais%20de%20Direito,Munic%C3%ADpios%20e%20do%20Distrito%20Federal.

Em que pese a constatagao da zelosa fiscalizagao, ha de se frisar que o aumento
no endividamento decorreu tnica e exclusivamente do fato de que a Municipalidade realizou
a contratagao de opera¢ao de crédito com Institui¢oes Financeiras Federais, cujas condi¢oes

de pagamento e taxas de juros sao as melhores do mercado, disponiveis para os Municipios.

Mister ressaltar que a capacidade de investimentos, com recursos proprios, nos
Municipios, em particular os menores, ¢ bastante limitada. Sendo assim, sempre que se
apresente possivel recorrer as operagoes de crédito disponiveis, tal se mostra como solugao
apta a prestigiar o interesse publico na realizagido de importantes agoes, destinadas, em sua
maioria, para as areas prioritdrias, dentre as quais se destaca a Saude, Seguranga e

Infraestrutura.

Grife-se, por derradeiro, que a Origem ainda estd com seu percentual de
endividamento, que ¢ limitado a 120% (cento e vinte por cento) da Receita Corrente
Liquida, muito abaixo do limite, tendo encerrado o exercicio de 2020 com o percentual de
18% (dezoito por cento) desta Receita Corrente Liquida, o que denota a boa gestao fiscal

empreendida, conforme se denota do documento inserto no evento n° 59.8.

Desta feita, requer-se a total superagao deste apontamento, haja vista tratar-se
de resultado de operagoes de créditos contraidas dentro da estrita legalidade e em prestigio

ao interesse publico, para a realizagao de agoes primordiais em favor dos cidadaos da Origem.
4.4  PRECATORIOS

A Douta Fiscalizagdo consigna, em seu relatério, que existem “(a)
inconsisténcias apuradas no mapa de precatorios enviado ao Sistema Audesp; (b) falhas nos
procedimentos das contas contibeis do Ativo e Passivo, ferindo, por conseguinte, os
Principios da Oportunidade e da Evidenciagao Contibil; (c) o Balanco Patrimonial nio

registra corretamente as pendéncias judicials no passivo financeiro e permanente.”
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No que pertine a suposta inconsisténcia no mapa de precatdrios, cumpre
esclarecer que, embora conste na pagina do DEPRE-TJSP, a realizagio de alguns
pagamentos na data de 29/12/2020 (precatdrios de n® 8518942/2016, 2000325/2019,
397592/2017, 4151055/2017), estes mesmos pagamentos aparecem como efetivados na
data de 13/01/2021. Tal se deve, muito provavelmente, em razao do recesso de final de ano
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, cujas atividades e movimentagoes
do sistema retornaram apenas ap6s o dia 10 de janeiro de 2021. Estas foram as razoes pelas
quais a baixa desses precatdrios nao fora contabilizada no exercicio de 2020. De todo modo,

a Origem nao se opoe aos ajustes realizados pela Douta Fiscalizagao.

Em relagao aos outros dois apontamentos, registre-se, desde logo, que a
comunicagio entre a Origem ¢ o DEPRE/SP no exercicio em exame fora bastante
tormentosa, haja vista diversas inconsisténcias de sistema e auséncia de fornecimento de
dados pelo érgao integrante do Judicidrio, o que alcangou, inclusive, o proprio Mapa de
Precatoérios, que somente fora fornecido a Origem apds insistentes solicitagoes realizadas por

meio de e-mail, e apos o recesso forense.

No tocante a conta 1.1.3.5.1.08.00-Conta Especial-Precatérios(F) e o Passivo —
Precatérios (F), a Origem refor¢a que a época nao possuia acesso ao portal de pagamentos,

sendo-lhe apenas enviado por e-mail, quando solicitado, a posi¢ao do mapa de precatorios.

Na tentativa de suprir a auséncias dessas informagoes, a Origem passou a
registrar em sua contabilidade a composigao ou a discriminagao do que era especificamente
pago da divida para a perfeita classificagio. Atualmente, mesmo possuindo acesso a
plataforma de pagamentos, a pagina disponibiliza a apropriagdo de encargos e outros valores

advindos, inclusive, das operagoes bancarias do TJSP referentes aos valores depositados.

Estas sao as razoes que deram origem as falhas trazidas a colagdao pela Douta

Fiscalizagao, apesar de a Origem nao ter dado causa a quaisquer delas.
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Ademais, os valores dos depésitos do regime especial foram contabilizados nas
datas que efetivamente foram feitos ao TJSP, observando os Principios da Oportunidade e
da Evidenciagao Contabil, sendo registrados no ativo da Origem, como sao os depdsitos
judiciais que aguardam a conclusio dos respectivos processos para as devidas

movimentagoes.

Em especial no que tange aos precatérios, tais movimentagoes nao ocorreram
pelas razoes ja citadas, de conflitos no recebimento de dados pelo DEPRE/SP, sendo que,

uma vez regularizado o recebimento dos dados, ¢ procedida a baixa no passivo.

De todo o exposto, mister ressaltar ainda que apesar de eventuais inconsisténcias
apuradas, fato ¢ que a prépria Douta Fiscalizagao reconhece que a Origem vem fielmente
adimplindo com o pagamento dos precatdrios, razao pela qual eventuais falhas formais em
seus registros devem ser prontamente superadas, a luz de que a regularidade nos pagamentos

¢ a finalidade precipua que foi integralmente atingida.
4.5 Demais aspectos sobre Recursos Humanos

iscalizacio indi Srio, que foram realizadas “nomeagoes

A Douta Fiscalizaciao indica, em seu relatério,
para cargos em comissio que nio possuem exigéncia de nivel superior de escolaridade”.
Anota, ainda, que, de acordo com a Lei Complementar Municipal n® 211/2018, os cargos
de “Assessor de Gabinete I e II” e “Diretor Estratégico” possuem como requisitos minimos
de formagao apenas o ensino médio completo ou o fundamental completo ou ainda apenas
experiéncia na area, ressaltando a nao observancia das orientagoes contidas no item 8 do

Comunicado SDG n® 32/2015.

Cumpre salientar, de inicio, que a Lei Complementar n® 211/2018, que “dispoe
sobre 0s cargos em comissao da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Olimpia, e da
outras providéncias”, encontra-se em pleno vigor, e estabelece expressamente que os cargos

objeto de ressalva pela D. Fiscalizagdo exigem, como requisito minimo de formagao, apenas
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o ensino médio complementar ou até o fundamental completo ou experiéncia na area. Logo,

a Origem observou o disposto na legisla¢ao municipal vigente.

Importa consignar, ainda, que a Origem jamais teve o intento de desobedecer a
um Comunicado desta Eg. Corte de Contas, para a qual manifesta o seu maior respeito. Ao
contrario, trata-se de genuina adequagao a realidade local e ao cendrio em termos de recursos

humanos desta Municipalidade.

E cedigo que, devido as suas proprias proporgdes, a Municipalidade conta com
recursos humanos limitados e tem em sua composi¢ao, basicamente, individuos de instrugao
mediana, de forma que nao ¢ viavel que se exija formagao universitdria para ocupar os
mencionados cargos de chefia, sob pena de estes restarem vagos e sem qualquer condigao de
preenchimento, inviabilizando o bom andamento dos trabalhos da Administragao Publica e,

desprestigiando principios como o da eficiéncia administrativa.

Insta frisar que a Lei Complementar 211/2018 prestigiou o provimento de
cargos em comissao por pessoas com nivel superior, cuja exigéncia ¢ a regra para o
provimento dos cargos de Secretirios Municipais. A opgao pela exigéncia de menor grau de
escolaridade para os cargos apontados pela r. Fiscalizagao decorre exatamente da realidade
fatica do Municipio no tocante a existéncia de recursos humanos para o provimento desses

cargos.

Essa realidade municipal nao pode ser desconsiderada por parte desta Eg. Corte
de Contas quando da analise e julgamento dessa questao, assumindo indelével relevancia o
disposto no artigo 22 do Decreto-Lei n°® 4.657, de 04 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro), redagao dada pela Lei federal n® 13.655, de

25 de abril de 2018, aplicdvel a espécie.

Verifica-se, pela leitura deste dispositivo em comento, que deverao ser analisadas

as dificuldades que o gestor publico enfrentou no caso concreto. Isto ¢, o 6rgao julgador
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devera considerar nao somente as regras regentes, mas também as dificuldades praticas que
possam justificar a conduta praticada pelo agente publico, sob a inteligéncia de que o
julgamento justo seja aquele em que a realidade enfrentada pelo gestor seja efetivamente

levada em consideragao pelos julgadores.

Dessa forma, considerando toda a argumentagao fatica e juridica acima aduzida,

7 . . -
requer-se que esta Egrégia Corte de Contas releve tal apontamento na apreciagao dessas
contas publicas, ou, caso nao seja esse o entendimento, expeca tao somente uma

recomendagao a Origem, pois tal situagdo ¢ incapaz de macular as contas em analise.

4.6 Item B.1.9.1 - Contratacoes de Professores por Tempo

Determinado

A D. Fiscalizagao fez constar de seu relatério a existéncia de contratagoes
tempordrias de professores em percentual superior ao recomendado pelo Conselho Nacional
de Educagao — CNE, e que, especialmente em relagao aos contratos de PEB I, o percentual
de professores contratados por tempo determinado ¢ de 27, 18% do total de servidores
efetivos. Anota ainda que tais contratagoes tém ocorrido com habitualidade,
desconfigurando o instituto da Contratagdo por Tempo Determinado, que visa suprir

necessidades extraordindrias.

Antes de adentrar ao mérito, imperioso se faz discorrer acerca do instituto da
contratagao por tempo determinado, com as ligoes do Eminente publicista Celso Ribeiro

Bastos: ¢

I) para os fins constitucionais, a necessidade deve ser qualificada. Singela necessidade de
admissdo de pessoal hd sempre que o adequado desenvolvimento das atividades

rotineiras da administragdo reclame mais servidores, em razio mesmo do natural e

¢ Comentdrios a Constituigao do Brasil”, Ed. Saraiva, 1992, v.3, t. 3, pdgs. 98/100, 101/103.
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paulatino aumento da demanda de servigos pela coletividade em geral, ou ante a vacincia
de cargos em niimero e constincia normais, previsiveis por qualquer 6rgao. Nao ¢ essa
a necessidade que enseja a contratagio de pessoal tempordario. Também nio € essa a
necessidade que se traduz mera conveniéncia do servi¢o, como aquela em que a
contratagdo de pessoal tempordrio, conquanto util, ndo seja indispensivel. Subito
aumento, e por curto periodo, da demanda de servigos de datilografia, por exemplo, nao
relacionados direta e imediatamente com a prestagio de servico essencial pode
recomendar, para imediata normalizagio de atividades burocriticas de menor
importincia, pronta contratagio de pessoal temporario. Mas a utilidade de contratagao,
conquanto presente, nao caracteriza imperiosa necessidade. Inexistira, no caso, maior
gravame na demora do atendimento do interesse em assegurar, permanentemente,
adequado padrao do servigo considerado. A necessidade a que alude o inciso IX do artigo
37 deve ser especialmente qualificada. Deve se necessidade tempordria de excepcional
interesse publico. Assim deve ser qualificada a necessidade quando a concentragio de
pessoal por tempo determinado foi indispensdvel para, como diz Celso Ant6nio
Bandeira de Mello, evitar o declinio do servigo ou para restaurar-lhe o padrio
indispensdvel minimo seriamente deteriorado pela falta de servidores. Excepcional,
anémala, portanto, hd de ser a situagdo. Se a situagio for excepcional, a necessidade serd
também de excepcional interesse publico, ainda que nao direta ou indiretamente referida
a prestagdo de servigos da mais relevante natureza, como sio os denominados servigos
essenciais. A necessidade ¢ de excepcional interesse publico quando for premente,
imperiosa para que determinado servigo funcione em condigbes satisfatérias minimas,
seja ele essencial ou nao. Em rigor, nao ha como dissociar preméncia da necessidade de
excepcionalidade do interesse. Presente aquela, estard presente este, que nela se
consubstancia. E ¢ premente a necessidade quando, se nio atendida mediante
contrata¢ao de pessoal por tempo determinado, nao haja outra forma de igual eficicia
para evitar o perecimento ou grave prejuizo para o servigo, ou, em se tratando de servigo

essencial, para evitar qualquer gravame ou ébice ao seu melhor atendimento.

IT) a admissao de pessoal por tempo determinado pode ter lugar tanto para fazer frente

a servigo de cardter tempordrio, como, em circunstincias especiais, a servigos de carater
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permanente. Servigos tempordrios nao podem mesmo justificar, por si s6, a admissao de

pessoal permanente.

Realizado o servigo deve cessar a relagao de trabalho para essa finalidade constituida,
porque nao mais necessarios os servidores contratados. Todavia, mesmo servigos de
cardter permanente podem reclamar atendimento por pessoal tempordrio. Suponha-se
que alguns funciondrios indispensaveis ao regular funcionamento de uma escola ou
hospital publico deixem abruptamente o servigo publico. Serd admissivel contratagio de
pessoal por tempo determinado, com a urgéncia requerida, pelo prazo que se reputar
estritamente necessdrio a realizagio de regular concurso publico destinado ao

preenchimento definitivo das vagas.

A situagao ocorrida no Municipio de Olimpia amolda-se perfeitamente as ligoes
acima colacionadas. As contratagoes se fizeram necessdrias pois se tratava da admissao de
professores em cardter temporario visando a continuidade do servigo publico de educagao,

de cardter essencial, e direito fundamental dos cidadaos.

Ja se adentrando ao mérito do apontamento langado, de relevo consignar que,
conforme reconhecido pela D. Fiscalizagdo, as contratagoes por tempo determinado
ocorreram com base na Lei Municipal 2.727/99, o que leva a conclusio de que existe
normativo legal vigente autorizando tais contratagoes. Ademais, estas se deram através de
regular processo seletivo, oportunizando a ampla participagdo de candidatos, em

A . . . . A e . -
consonancia com OS principlos constitucionais da transparenaa, isonomia e razoabilidade.

Ponto alto da argumentagdo de mérito ¢ frisar que a gestao municipal vem
adotando providéncias para minimizar a quantidade de professores contratados por tempo
determinado. Saliente-se como principal feito a abertura de concurso publico no ano de
2019, para o preenchimento de nada menos do que 60 (sessenta) vagas para Professor PEB
I e 14 (quatorze) vagas para Professor PEB II, divididas entre Professor de Educagao

Especial e Professor de Educagao Fisica. Nesse sentido, veja-se Edital de Abertura do
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Concurso e posterior Homologagao do Certame realizados pela Fundagao Vunesp. (Docs.

01 ¢ 02).

Nao bastasse iss0, no exercicio em exame (2020), foram convocados mais 98

(noventa e oito) candidatos deste mesmo certame, com a finalidade precipua de atendimento
. y . , . . ~ Yo

ao principio do concurso publico e reduzir bruscamente as contratagdes tempordrias no

quadro de professores. (Doc. 03)

Desta feita, grife-se que, ao se efetuar a deste exercicio com os exercicios
anteriores, verifica-se, de forma cristalina, as zelosas providéncias da Administragao

Municipal, e a redugao substancial do quadro de profissionais contratados por tempo

determinado, consoante demonstra pedagogicamente a tabela abaixo colacionada. Veja-se:

Exercicio Quantidade de contratagoes PEB 1
2020 128
2019 233
2018 248
2017 257

Em arremate, ha de ressaltar que apesar de a Douta Fiscalizagao colacionar que
houvera, nas Contas do Exercicio de 2019, a determinagao para que a Municipio se abstivesse
de realizar contratagdes tempordrias, o seu julgamento deu-se tio-somente no ano de 20217,
ou seja, apds o exercicio em exame, motivo pelo qual, nao hd que se cogitar em qualquer
descumprimento de determinagao desta Egrégia Corte de Contas neste momento ¢ para o
exercicio em exame, tanto pelas zelosas providéncias ja acima alinhadas, quanto porque a

aludida determinagao, como dito alhures, ¢ superveniente ao exercicio em exame.

7 TC004890.989.19, Relator: Dr. DIMAS RAMALHO, Publicagao: DOE de 20/05/2021
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Nestes termos, pugna a Origem para que a E. Corte de Contas releve tal
apontamento, e sejam consideradas todas as agoes adotadas pela gestalo Municipal com o
intento de minimizar a necessidade de contrata¢ao de professores por tempo determinado.
Em nao sendo esse o entendimento da Corte, seja o presente apontamento consignado
apenas a titulo de recomendagao, porquanto incapaz de macular a zelosa atuagao da gestao

nas Contas em andlise

4.7 Item B.1.9.2 - Atribuicdbes De Funcdes de Confianca para

Servidores Comissionados

Neste ponto, a Douta Fiscalizagao verificou que a Origem “atribuiu fungoes de
confianga a servidores ocupantes de cargos em comissio”, contrariando, no seu entender, o

disposto no artigo 37, inciso V, da Constituigao Federal.

De inicio, imperioso ressaltar que a atribuigio de fun¢iao de confianga a
servidores comissionados no Municipio de Olimpia foi objeto da A¢ao Civil Publica n°

1000467.96.2018.8.26.0400, julgada IMPROCEDENTE pelo Poder Judicidrio. (Doc. 04)

O argumento principal colacionado pelo r. juizo ao prolatar a sentenga ¢ de que
nao houve acréscimos pecuniarios na remuneragao dos servidores, inexistindo, portanto,

qualquer lesdo ao erdrio publico. Veja-se trecho extraido da r. sentenga:

No mérito, em andlise dos autos sequer hd dano patrimonial certo a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo, seja porque inexiste dano por presungao, tampouco houve
ofensa aos principios da administragao, irregularidades, excesso de pagamentos mensais,
somente denuncia anénima inicial de irregularidades (fls. 16/18), que niao poderio

endossar condenagio, a luz dos preceitos da Lei n® 7347/85, ante a prova dos autos.

(...)

Por conseguinte, impossivel a procedéncia do pedido tao somente sob a Stica de que as

nomeagdes possiveis sio apenas aquelas de servidores concursados para cargo em
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confianga, ante uma lei vdlida e vigente, razao pela qual seria adentrar em seara alheia ao
Poder Judicidrio, é dizer, discricionariedade administrativa do Municipio para

nomeagoes, nos limites da 'necessidade de nomeagao', com espeque legal. (grifos nossos)

A senten¢a do r. juizo estd em plena consondncia com os ensinamentos da
melhor Doutrina Pdtria, que cristaliza o entendimento de que o regramento contido nos
incisos XVI e XVII do artigo 37 da Constitui¢ao Federal veda a acamulagao remunerada de
cargos, empregos ¢ fungoes publicas. Logo, a acumulagdo nao remunerada de cargos e
fungbes nao encontra ébice constitucional. Veja-se, conseguinte, as ligoes de Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

A . — .
“E importante assinalar que a vedagio sé existe quando ambos os cargos, empregos ou

fungoes forem remunerados.”™

Ademais, para além do reconhecimento pelo judicidrio de que da atribui¢ao de
fungoes de confianga para servidores em comissao nao resultou em nenhum prejuizo ao
Erario municipal, ¢ de relevo consignar que o Municipio de Olimpia, considerado de
pequeno porte, detém um enxuto funcionalismo publico. Portanto, restringir a atribuigao de
fungbes de confianga somente a servidores efetivos pode inviabilizar as atividades
administrativas e do servigo publico como um todo, desatendendo ao predicado mdximo da
Administragao Publica, que ¢ persecugao obstinada pela consecugao do interesse publico.
Ainda, tais atribui¢6es se deram no melhor intento de concretizagao do principio da eficiéncia

administrativa, consagrado no artigo 37, caput, da Constitui¢ao Federal.

Sendo assim, o apontamento em comento deve ser desconsiderado, pelas
proprias razoes ja aduzidas. No entanto, se assim nao o considerar esta Eg. Corde Contas,

este deve ficar consignado apenas no campo das recomendagoes.

8 Cf. Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, In: Direito Administrativo, Ed. Atlas, 24 ed. 2011, p. 566
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4.8 Item B.1.9.3 - Enquadramentos Ilegais

No tocante ao apontamento sobre a existéncia de enquadramentos que estariam

ilegais, a D. Fiscalizagao concluiu o seguinte:

Da andlise efetuada nos cargos ocupados na Prefeitura Municipal de Olimpia,
constatamos que varios servidores estao ocupando cargos diversos dos que ingressaram.
(...) Dessa forma, em fungao de falta de amparo legal e da falta de coeréncia nos
reenquadramentos, consideramos que estes ferem os principios da legalidade e da

razoabilidade.

A respeito desse apontamento da D. Fiscalizagao, cumpre esclarecer que os
enquadramentos realizados no ambito da Prefeitura Municipal de Olimpia, que foram
apontados como ilegais pela Fiscalizagao, ocorreram ha muito anos, conforme se verifica da

relagio de enquadramentos prevista no documento constante no evento 59, arquivo 28.

Desse modo, em que pese a Administragao Publica possua o dever-poder de
autotutela, a eventual anulagido destes atos de nomeagao atentaria indiscutivelmente o
principio da boa-f¢é objetiva e violaria a seguranga juridica, haja vista que o transcurso de um

longo periodo gerou efeitos que, para tais servidores, sdo irreversiveis.

Nesse cerne, ¢ oportuno dizer que, apesar de a D. Fiscalizagao ter apontado que
tais enquadramentos ofenderiam os principios constitucionais de legalidade e razoabilidade,
na situagdo concreta irradia-se a for¢a normativa de vdrios principios, os quais devem ser
aplicados por ponderagao, observado sempre um minimo do conteudo de cada principio em

detrimento dos outros.

No apontamento em tela, portanto, a razoabilidade e a legalidade devem ser

interpretadas em harmonia com os principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva.
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Sendo assim, coroldrio minimo da conjugagao desses principios estd em se
reconhecer que a situagao juridica em comento, por estar estabelecida hd vdrios anos, deve
ser preservada, dada a estabiliza¢ao do vinculo e pelo simples fato de que, como bem ensina
Ricardo Marcondes, “...: o decurso do tempo e a produgao de feitos fazem com que o vicio

do ato administrativo desaparega. O ato invalido torna-se um ato zrregular, sem que o Poder

39

Publico faga algo. (...)

Corroborando esse entendimento, cite-se a titulo exemplificativo, ementa de

decisao proferida pelo E. Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: Mandado de Seguranga. 2. Acérdao do Tribunal de Contas da Unido.
Prestagio de Contas da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria -
INFRAERO. Emprego Publico. Regularizagao de admissoes. 3. Contratagoes realizadas
em conformidade com a legislagao vigente a época. Admissoes realizadas por processo
seletivo sem concurso publico, validadas por decisao administrativa e acérddo anterior
do TCU. 4. Transcurso de mais de dez anos desde a concessao da liminar no mandado
de seguranga. 5. Obrigatoriedade da observancia do principio da seguranga juridica
enquanto subprincipio do Estado de Direito. Necessidade de estabilidade das situagdes
criadas administrativamente. 6. Principio da confianga como elemento do principio da
seguranca juridica. Presenca de um componente de ética juridica e sua aplicagio nas
relagoes juridicas de direito publico. 7. Concurso de circunstancias especificas e
excepcionais que revelam: a boa-fé dos impetrantes; a realizagdo de processo seletivo
rigoroso; a observincia do regulamento da Infraero, vigente a época da realizagao do
processo seletivo; a existéncia de controvérsia, a época das contratagdes, quanto a
exigéncia, nos termos do art. 37 da Constituigao, de concurso publico no dmbito das
empresas publicas e sociedades de economia mista. 8. Circunstincias que, aliadas ao

longo periodo de tempo transcorrido, afastam a alegada nulidade das contratagoes dos

°Cf. MARCONDES, Ricardo. (Org). BACELLAR, Romeu Felipe.In. Tratado de Direito Administrativo: ato Administrativo
e procedimento administrativo, 2°* ed. rev., atual e ampl. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 402.
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impetrantes. 9. Mandado de Seguranga deferido.  (MS 22357, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 27/05/2004, DJ 05-11-2004 PP-
00006 EMENT VOL-02171-01 PP-00043 LEXSTEF v. 26, n. 312, 2005, p. 135-148
RTJ VOL 00192-02 PP-00620) (grifo nosso)

Na mesma diregao, merece ser transcrita ementa de decisao do C. Superior

Tribunal de Justiga:

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
ENQUADRAMENTO DE PROFESSORA DO ESTADO DE TOCANTINS, COM
BASE EM ASCENSAO FUNCIONAL. LEI ESTADUAL DE TOCANTINS 351/92,
POSTERIORMENTE REVOGADA. NORMA INCONSTITUCIONAL. ATO
PRATICADO SOB OS AUSPICIOS DO ENTAO VIGENTE ESTATUTO DO
MAGISTERIO DO ESTADO DE TOCANTINS. PREPONDERANCIA DO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA E DA RAZOABILIDADE.
CONVALIDACAO DOS EFEITOS JURIDICOS. SERVIDORA QUE JA SE
ENCONTRA APOSENTADA. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. O poder-dever da Administragio de invalidar seus préprios atos encontra limite
temporal no principio da seguranga juridica, pela evidente razio de que os administrados
nio podem ficar indefinidamente sujeitos a instabilidade originada do poder de
autotutela do Estado, e na convalidagao dos efeitos produzidos, quando, em razio de
suas consequéncias juridicas, a manuten¢io do ato atenderd mais ao interesse publico do

que sua invalidagao.

2. A infringéncia a legalidade por um ato administrativo, sob o ponto de vista abstrato,
sempre serd prejudicial ao interesse publico; por outro lado, quando analisada em face
das circunstincias do caso concreto, nem sempre sua anulagio serd a melhor solugao.
Em face da dinimica das relagbes juridicas sociais, haverd casos em que o proprio
interesse da coletividade serd melhor atendido com a subsisténcia do ato nascido de

forma irregular.
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3. O poder da Administragio, destarte, nao é absoluto, de forma que a recomposigio da
ordem juridica violada estd condicionada primordialmente ao interesse publico. O
decurso do tempo ou a convalidagio dos efeitos juridicos, em certos casos, é capaz de
tornar a anulagdo de um ato ilegal claramente prejudicial ao interesse publico, finalidade

precipua da atividade exercida pela Administragio.

(..)

6. O ato que investiu a recorrente no cargo de Professora Nivel IV, em 06.01.93, sem a
prévia aprovagao em concurso publico e ap6s a vigéncia da norma prevista no art. 37, II
da Constitui¢do Federal, é induvidosamente ilegal, no entanto, a sua efetivagio sob os
auspicios de legislagdo vigente a época, (em que pese sua inconstitucionalidade), a
aprovagio de sua aposentadoria pelo Tribunal de Contas, e o transcurso de mais de 5
anos, consolidou uma situagao fitica para a qual nao se pode fechar os olhos, vez que

produziu consequéncias juridicas inarredaveis. Precedente do Pretério Excelso.

7. A singularidade deste caso o extrema de quaisquer outros e impde a prevaléncia do
principio da seguranga juridica na ponderagao dos valores em questio (legalidade vs
seguranga), nao se podendo ignorar a realidade e aplicar a norma juridica como se

incidisse em ambiente de absoluta abstratividade.

8. Recurso Ordindrio provido, para assegurar o direito de a recorrente preservar sua
aposentadoria no cargo de Professor, nivel IV, referéncia 23, do Estado do Tocantins.
(MS n° 24.339-TO, Relator Min. Napoleao Nunes Maia Filho, Julgamento em 30 de
outubro de 2008). (grifos nossos)

Em complemento ao quanto dito, insta frisar que os enquadramentos ora
analisados nao resultaram em quaisquer aumentos de vencimentos para os servidores.
Ademais, este E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo decidiu pela regularidade de
enquadramentos pretéritos, analisados quando do julgamento das contas do Municipio de
Olimpia relativas ao exercicio de 2005 (TC 2902/026/05), decorrentes da Lei

Complementar Municipal n® 20/2003, e em idéntica situagao a que se discute nestes autos,
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em especial no que se refere a servidoras “Inspetoras”, enquadradas no cargo de Advogadas,

em razao das quais houve representa¢ao na ocasiao.

Confira-se, excerto do Relatério de Fiscalizagao elaborado pela D. UR-08,

quando do expediente TC 1342/008/05, o qual se encontra apenso ao TC 2902/026/05:

O senhor Vicente Augusto Batista Paschoal, Municipe de Olimpia, ex-vereador do
periodo de 01 de janeiro de 2001 a 31 de dezembro de 2004 e funciondrio publico
municipal aposentado no cargo de Advogado, vem, pelo oficio inicial, comunicar a esta
Egrégia Corte de Contas acerca de possiveis irregularidades ocorridas naquele
Municipio, no tocante as nomeagoes das servidoras Edely Nieto Ganancio e Iscilla
Christina Vietti Aidar Piton. (...) Na inspe¢ao “in loco” no municipio de Olimpia,
verificamos os fatos e trouxemos para instrugao da matéria os documentos de fls. 58/554
daquele processado, para o que segue: Oficio n.® 484/2005, de 10 de agosto de 2005,
do Gabinete do Prefeito, para dar atendimento ao solicitado no oficio n.° PJO 309/05
— Inquérito Civil n.° 27/2005, encaminhado ao Dr. Promotor Publico da Comarca de
Olimpia (copias as fls. 58/66 do expediente) onde esclarece que a Lei Complementar n.°
20, de 28 de fevereiro de 2003, elaborada pela fundagio Prefeito Faria Lima - CEPAM
— Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal, instituiu o quadro de
pessoal e o plano de carreira do Municipio de Olimpia, ocasionando, por consequéncia,
o enquadramento de todos os servidores municipais, nao tendo atingido apenas as
servidoras apontadas no presente expediente, mas aproximadamente 300 servidores em
situagdo funcional idéntica a destas. (...) Merece ser mencionado que tanto a Lei
Complementar n.° 20, de 28 de fevereiro de 2003, assim como a Lei Complementar n.°
25, de 16/04/2003, que alterou o quadro de pessoal plano de carreira da autarquia
municipal - DAEMO foram aprovadas pela Cimara Municipal, processo legislativo
correto. (...) Existiam no Departamento Juridico dois cargos, sendo um de Assessor e
outro de Consultor Juridico, cujas fungdes vinham sendo exercidas hd mais de dez anos
pelas Servidoras Dras. Edely e Iscilla, conforme portarias j& mencionadas, cujos cargos
eram ocupados, respectivamente, pelos Drs. Vicente Augusto Batista Paschoal e

Joaquim Borges Netto, servidores, sem concurso, declarados, estdveis no servigo publico
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pelo Decreto n.° 2.139, jd4 mencionado, com fundamento na Constitui¢ao Federal. (...)
Para se reenquadrar na fungao efetivamente exercida de advogada hd mais de dez anos,
a Anexo II, da Lei complementar n.° 20 (fls. 72 do expediente) tem como requisito
minimo necessario curso especifico com registro no conselho ou ordem. Finalmente, a
pretensio da administragdo com referido plano de Cargos e Carreira foi tnica e
exclusivamente regularizar uma situagdo funcional, enquadrando, por meio de lei, repita-
se, somente servidores efetivos nas respectivas fungoes efetivamente exercidas. Merece
observar, a matéria estd sendo apreciada também pelo Ministério Publico da Comarca
de Olimpia no Inquérito Civil n.® 27/2005, conforme cépias dos oficios n.%s 484/2005
e 761/2005, respectivamente de 10 de agosto e 12 de dezembro de 2005 (fls. 58/66 e
534/554 do expediente) (grifos nossos).

Ao final, quando do julgamento das contas municipais do exercicio de 2005,

esta Eg. Corte de Contas consignou o seguinte:

TC - 1342/008/05 — O municipe, ex-servidor e ex-vereador Vicente Augusto Batista
Paschoal comunica possiveis irregularidades em nomeagoes de servidoras. A Auditoria
verificou os fatos e juntou os documentos de fls. 58/554, concluindo (fls. 47/48) que “a
pretensio da administragio com referido plano de cargos e carreira foi unicamente e
exclusivamente regularizar uma situagao funcional, enquadrando, por meio de lei (...)
somente servidores efetivos nas respectivas fungoes efetivamente exercidas. (...) Como
se verifica, as questdes de maior relevincia para analise das contas, sob a dtica dos
principios da unidade e da universalidade, se apresentam razoavelmente em ordem. As
falhas subsistentes nao foram suficientes para comprometer as contas. O nimero delas
nio ¢ desproporcional ao porte do Municipio, muitas sio de natureza formal e o
Municipio demonstrou a adogao de providéncias para sua regularizagio. (...) Diante do
exposto, voto pela emissao de parecer favordvel a aprovagao das contas em exame. Mas
recomendo ao Senhor Prefeito a efetiva regularizagao das falhas apontadas (...) (TC -
2902/026/05, Tribunal Pleno, Cons. Rel. Cliaudio Ferraz de Alvarenga, j. em
20/03/2007).
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Ainda, no que tange a apreciagao do precedente ora colacionado por parte do
D. Ministério Publico, o Conselho Superior do Ministério Publico se pronunciou nos

seguintes termos, em face da promogao de arquivamento do Inquérito Civil n.® 27/2005:

“Afirma o chefe do poder executivo que esta lei (a Lei Complementar municipal n®
20/2003) foi balizada em leis federais que regem a estrutura administrativa da uniao,
dentre as quais as Leis 10.355, de 26/12/2001 e 10.483, de 03/07/02” (...) “como bem
lembrado, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo também analisou a
questdo ¢ entendeu inexistir qualquer irregularidade no reenquadramento promovido
(...) por derradeiro, também comungo do entendimento esposado pelo Dr. Promotor
de justica oficiante no sentido da auséncia de indicios de dolo ou m4 fé por parte de
qualquer dos agentes publicos envolvidos, nao vislumbrando qualquer ato de
improbidade que justifique o ajuizamento de agdo civil publica” -(fls.681/683 do

inquérito civil n°® 27/05)

Também oportuno acrescentar, a titulo de reforgo, que foi julgada improcedente
agao de responsabilidade civil movida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em
face das servidoras publicas municipais de Olimpia, Sra. Sandra Regina de Lima e Sra.
Solange Ribeiro da Costa, bem como em face do Sr. Luiz Martin Junqueira, que tramitou
perante o MM. Juizo da 3* Vara Civel da Comarca de Olimpia. Na ocasiao, o D. Julgador
reconheceu a ocorréncia de prescrigio do fundo de direito, por entender que os atos de
reenquadramento, similares aos ora discutidos nestes autos, se deram 2003, nao sendo

possivel modificd-los em 2014 (Processo n.° 001864-52.2014.8.26.040, 3* Vara Civel da

Comarca de Olimpia)

Ressalte-se que r. sentenga foi mantida pelo E. Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo, sendo que, na ocasiao, o Ilustre Relator pontuou o seguinte:
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Cabe observar que, afora o indigitado erro no enquadramento das servidoras, a inicial
ndo indica o mais ténue indicio de que tal seria fruto de conluio entre administradores e

servidoras objetivando fraudar o erdrio em proveito proprio subjacente a motivos
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inconfessdveis (Ap n.° 0001864-52.2014.8.26.0400, 7* Cimara de Direito Publico,
Des. Rel. Coimbra Schmidt, j. 17.08.2015).

Finalmente, em outro significativo precedente deste E. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, referente aos autos do TC 17128/026/08, cuja fundamentagao interessa
para o caso dos autos, na medida em que, preconizando a seguranga juridica das deliberagoes
desta C. Corte de Contas, o Ilustre Relator houve por bem considerar regulares admissoes
de pessoal ocorridas em desemparo de norma juridica formal, sob o argumento da

convalidagao. Confira-se:

Os efeitos retroativos da Lei Municipal n® 4.424/06 foram reconhecidos por este E.
Tribunal Pleno que, igualmente em sede de agao de rescisao, determinou o registro de
admissoes de pessoal ocorridas na Prefeitura de Siao Caetano, exercicio de 2002,
correspondentes aos cargos publicos constantes do quadro funcional daquela
Municipalidade, organizado na forma da aludida norma. Ainda que tal disciplina juridica
seja ulterior a primeira sentenca prolatada, seus efeitos, por via obliqua, devem alcangar
as situagoes dos empregos publicos que nio contavam com amparo legal a época do
preenchimento. Nesse contexto, confirmar a negativa de registro significaria medida de
extrema injustiga para com aqueles que, seguramente munidos de absoluta boa-fé,
transpuseram com €xito o processo seletivo, sem, portanto, contribuir com qualquer
ilegalidade. Até pela primazia da seguranga juridica decorrente de nossas deliberagGes
cabe aplicar ao presente caso tratamento idéntico ao do precedente mencionado, uma
vez que outras admissdes ocorridas nos mesmos exercicios de 2002 e 2004, também
ocorridas ao desamparo de norma juridica formal, restaram registradas sob o argumento
da convalidagdo. Isto posto, encurto razoes ¢ VOTO no sentido da procedéncia do
pedido formulado pela Prefeitura do Municipio de Sao Caetano do Sul, a fim de
rescindir as rr. sentengas prolatadas nas fls. 53/54 e 134/135 do TC-028630/026/05,

considerando, por conseguinte, regulares as admissoes ld impugnadas e determinado o
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Nota-se assim que, tanto o Poder Judicidrio quanto o Ministério Publico, assim
como essa Eg. Corte de Contas, ao analisarem a matéria em questao, corretamente relevaram
o apontamento de irregularidade referente aos reenquadramentos, tendo em vista que o
dever-poder de autotutela da Administragdo Publica encontra limites no Principio da

Seguranga Juridica, o qual nao pode deixar de ser observado no caso concreto.

Por derradeiro, cumpre colacionar que os enquadramentos realizados com base
na Lei Complementar Municipal n° 52, de 2008, foram efetivados no intento da melhor
solugdo ao interesse publico e a eficiéncia administrativa, visando alocar servidores em cargos
de maior necessidade ao bom andamento do funcionalismo, bem como coibir a existéncia de

servidores em atividades ociosas, em desprestigio de outras cuja necessidade era maior.

Assim sendo, requer se digne este E. Tribunal de Contas a afastar o apontamento
ventilado, na medida em que este ndao compromete a regularidade da matéria sub examine,
tendo em vista a inexisténcia de indicios de que os enquadramentos ocorridos no Municipio
de Olimpia se imbuiram de ma-fé e objetivaram lesar o Erario publico, estando ainda,
respaldados pelo principio da seguranga juridica, que nao permite a altera¢ao da situagao ja

consolidada.
4.9 Item B.1.9.4 - Horas Extras Excessivas

A Douta Fiscalizagao consignou em seu relatério que no exercicio em exame o
73 . ;. Ly .
xecutivo contratou horas extras e suplementares no exercicio em andlise, totalizando RS

961.532,12, sendo que foram pagas de forma habitual e continua para alguns servidores™.

Inicialmente, grife-se que a Origem vem adotando sistematicamente agoes no
intuito de minimizar a quantidade de horas extraordindrias de trabalho. Ja em 2018,
implantou, através da Instrugio Normativa 02/2018, sistema eletronico de controle de
frequéncia, onde os langamentos sao efetuados de forma pormenorizada para cada servidor,

sendo que, quando o servidor laborar em horas extraordindrias, serd necessdrio que em
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campo proprio do sistema seja feita justificativa para tal ocorréncia, a ser inserida pela Chefia

imediata do servidor.

Essa providéncia denota que nao hd como aventar a possibilidade de que haja
qualquer indicio de complementagao salarial nas horas extras pagas a alguns servidores.

Anexo, a Instrugao Normativa que criou referido sistema. (Doc. 05)

Ato continuo, no ano de 2021, a gestao municipal editou o Decreto Municipal
n° 8.021 de 11 de fevereiro de 2021, que “Dispoe sobre os limites para a gratificacio pela
prestacio de servigos extraordindrios.”. O normativo aludido vem ao encontro aos esforgos
da gestao municipal para a redugao do quantitativo de horas extraordinarias dos servidores,

limitando-as a 44 (quarenta e quatro) horas mensais. (Doc. 06)

Neste cerne, nao hia como se olvidar que a Origem nao esteja adotando
providéncias para a pronta adequagao as recomendagoes exaradas por esta Egrégia Corte de
Contas no que pertine a0 pagamento de horas extras, razao pela qual a superagao deste
apontamento ¢ medida que se impoe, quando muito, e ad argumentandum, seja algado ao

campo das recomendagoes.
4.10 B.1.9.5. Pagamento de Insalubridade Indevido

A Douta Fiscalizagao consigna, em seu relatério, que no exercicio em exame
houve “o pagamento de RS 1.648.674,37 a titulo de adicional de insalubridade no exercicio
de 2020 (Arquivo 31 deste Evento). No entanto, os Laudos Técnicos de Condigoes
Ambientais do Trabalho (LTCAT), enviados pela Origem, concluem pelo nio
enquadramento dos cargos como insalubres, tampouco hd estabelecimento de grau de

insalubridade (maximo, médio e minimo) para a definicao do percentual a ser recebido.”
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A priori, de se ressaltar que houve um equivoco por parte da Douta Fiscalizagao

em relagdo a este apontamento, haja vista que os documentos insertos nos autos'” referem-

se aos laudos referentes ao enquadramento das atividades para fins de aposentadoria especial.

Desta feita, neste momento, junta-se aos autos os laudos completos, inclusive

com a defini¢ao dos graus de insalubridade e o relatério com os nomes dos servidores e a

indicagao de sua posigao. (Docs. 07 a 21)

Sendo assim, uma vez demonstrado o equivoco, requer-se a superagao deste

apontamento .

4.11 Item B.2. - IEG-M -I-Fiscal

Neste quesito, a Douta Fiscalizagao colacionou os seguintes apontamentos:

(@)

(b)

Nio houve divulgagao da remuneragao individualizada por agente publico pela
Prefeitura Municipal, sendo esta considerada uma boa pritica de transparéncia, a
exemplo do artigo 7°, § 3°, inciso VI, do Decreto Federal n° 7.724, de 16 de maio
de 2012 e da Decisio do Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso
Extraordindrio com Agravo (ARE) n® 652777, que fixou entendimento de que ¢
legitima a publicagdo, inclusive em sitio eletronico mantido pela Administragao
Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos

e vantagens pecunidrias.

Nao houve divulgagao de didrias e passagens em nome do favorecido, contendo a
data, destino, cargo e motivo da viagem pela Prefeitura Municipal. Desta forma,
ndo houve o fortalecimento do controle social da gestao dos recursos publicos, em
especial a prote¢io da moralidade administrativa. A divulgagio das didrias e

passagens ¢ considerada uma boa pritica, conforme A¢ao Civil Publica 0500153-

10 Arquivos 32 a 36 do evento n° 003238.989.20-6
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https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=3238989206

24.2016.4.02.5108 (2016.51.08.500153-8), proposta pelo Ministério Publico
Federal; sendo utilizada, de igual modo, como quesito do Ranking Nacional da

Transparéncia gerido pelo Ministério Publico Federal.

Imperioso iniciar fazendo alusao ao fato de que o indice IEG-M Fiscal desta
Municipalidade foi classificado em (B), o que denota zeloso cuidado da atual gestao no trato

das finangas pubicas, bem como com a transparéncia fiscal.

A Origem esclarece que divulga os valores brutos pagos pela Municipalidade a
cada servidor no Portal da Transparéncia, ou seja, nio ha que se falar em auséncia de
publicidade desse dados municipais, haja vista que o montante da despesa publica efetuada
pela Municipalidade consta do referido portal, de ficil acesso por meio do seguinte /ink: <

http://remoto.olimpia.sp.gov.br:8056/dadosweb/loginWeb.jsp?execobj=XXPW20200 >

Todavia, desde jd, caso a E. Corte de Contas entenda que a Municipalidade nao
esta dando pleno atendimento ao principio da transparéncia, esta coloca-se a disposigao para

ampliar o detalhamento na divulgagao dos dados de remuneragao dos servidores.

Quanto a divulgagao das didrias, o Municipio divulga a relagio mensal dos
adiantamentos concedidos em seu site oficial, contendo data, destino, nome do servidor,
motivo da viagem, valor concedido, valor utilizado e valor a ser devolvido ao Erdrio em caso
de nao utilizagao de todo o recurso concedido. Anexo, documento que pedagogicamente
demonstra a forma de acesso a integra das informagoes. (Doc. 22). Pari passu, segue anexo

o relatdrio referente ao més de dezembro de 2020, a titulo exemplificativo. (Doc. 23)

Diante do exposto, pugna a Origem que esta Egrégia Corte de Contas
desconsidere tal apontamento e, se assim nao entender, o faga constar no campo das

recomendagoes.

4.12 Item B.3.2. contratacdes por dispensa de licitacdo

36 de 54

DALPOZZO

Rua Gomes de Carvalho, 1510 - 92 andar
04547-005 - Vila Olimpia - Sao Paulo

D0I1/-NHZS-40Z9-4NA0O-E :01usawnoop op obipod 0 awolul 3 [elbip ojuswnaop JepljeA, 3ul| - 1g°-Aob ds a1 0ssado.id-a//:dny
8ssaoe [eulblio oAInbie 0 18A NOJs eINJRUISSE 81]0S S8QJBWIOLUI IB1M0 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "[H4NIIH VYNILSIHO VNV :H4Od JININTVLIOIA OAYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD

Telefone: +55 11 3058-7800
www.dalpozzo.com.br



Neste quesito, a Douta Fiscalizagao consigna que a “Prefeitura manteve relagao
com a PRODEM — Empresa Publica Progresso e Desenvolvimento Municipal, por meio de
aditamentos e novos contratos, visando a prestagio de servigos diversos, os quais foram
firmados com findamento no art. 24, VIII, da Lei de Licitacoes” — contratagao por dispensa

de licitagao.”

Neste sentido, consignou que os servigos contratados se desviam da finalidade
original da empresa, tendo em vista que a Origem celebrou novos contratos e prorrogou,
por meio de aditamentos, contratos firmados para prestagao de servigos de limpeza, asseio,
conservagao predial, copeiragem, recepgao e zeladoria, atividades estas que foram incluidas
no rol de finalidades institucionais previsto na Lei n® 1427/1979 (Lei de criagao), por meio

da edigao da Lei n® 4.249/2017.

No entendimento da D. Fiscalizagao, a alteragao legislativa introduzida pela Lei
Municipal n® 4.249/2017, por meio da qual as referidas atividades passaram a constar do rol
de finalidades institucionais a serem perseguidas pela PRODEM, nio se prestaria a
fundamentar contratagao por meio de dispensa de licitagao, com fulcro no inciso VIII do
artigo 24 da Lei 8.666/1993, uma vez que fora editada apds a referida Lei Geral de

Licitagoes.

A respeito de tal entendimento, registre-se que nos termos do inciso VIII do

artigo 24 da Lei 8.666/1993:

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:

(...)

VIII - para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administragao
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta

Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;”
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Nota-se, pela leitura do dispositivo acima transcrito, que a hipdtese de licitagao
em exame, depende do preenchimento seguintes requisitos legais: a) que érgao ou entidade
contratante seja pessoa juridica de Direito Publico interno; b) que o contratado seja
integrante da Administragio Publica; ¢) que o contratado tenha sido criado para o fim
especifico de atender aos interesses da Administragao Publica; d) que a sua criagao tenha
ocorrido antes da edigao da Lei Federal 8.666/1993; e, €) que os pregos contratados sejam

compativeis com aqueles praticados no mercado.

Em outras palavras, a possibilidade de contratagio, com base neste dispositivo,
¢ afeita aqueles 6rgaos que desenvolvem atividades de suporte administrativo, isto ¢, que
auxiliem a Administra¢ao na concretizagao de atividades necessarias a realizagio do interesse

publico, devendo seu estatuto expressamente prever esta forma de atuagao complementar.
Nesse sentido, Margal Justen Filho comenta:

“13.5.3) As entidades de suporte administrativo

Portanto, o inc. VIII dd respaldo a "contratagao direta" entre a pessoa de direito publico
e a entidade por ela criada, cujo objeto seja a prestagao de servigos publicos (em sentido
amplo), o que abrange tanto o servi¢o publico propriamente dito como as atividades de

‘suporte’ administrativo.

()

13.6) A criagdo para fim especifico

Nao basta a prestagao de servigos publicos ou a atividade de suporte. E indispensdvel
que a finalidade da existéncia da entidade contratada seja atuar em face da Administragao

Publica.1
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interno e entidades a ela vinculadas, integrantes da Administragao Publica, fornecedoras de

bens ou prestadoras de servigo publico.

Nas ligoes do professor Diogenes Gasparini:

“(...) Pessoas juridicas de Direito Publico interno sio a Unido, cada um dos Estados

federados, o Distrito Federal, cada um dos Municipios, as autarquias ¢ as fundagoes

publicas. Apenas estas sdo prestigiadas com dita regra” u

O outro sujeito da relagao contratual serd sempre 6rgao ou entidade integrante

da Administragao Publica, que, 2 casu, ¢ a Origem.

Além do preenchimento desses dois requisitos, de ordem subjetiva, para que se
opere legitimamente a contratagao direta exige-se, ainda, que o contratado tenha sido criado

para o fim exclusivo de atender aos interesses da Administragao contratante.

Logo, para a hipétese prevista no inciso VIII do artigo 24 da Lei de Licitagoes,
a dispensa de licitagdo somente serd possivel se a contratante for pessoa juridica de Direito
Publico interno e o eventual contratado, além de ter sido criada para o fim exclusivo de
atender aos interesses da Administragdo Publica e ofertar pregos compativeis com o0s

praticados em nivel mercadoldgico.

Nota-se, portanto, que todos os requisitos legais acima apresentados foram
preenchidos, de modo a legitimar as contratagdes mencionadas pela D. Fiscalizagao,
sobretudo porque a PRODEM ¢ uma entidade integrante da Administragdo Indireta da
Origem, que executa atividades de suporte administrativo para a Administragao, as quais se

encontram previstas na Lei Municipal n® 1.427/1979 (Lei de criagao), com as alteragoes

GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 16* ed, S3o Paulo, Saraiva, 2011, p. 586.
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trazidas pela Lei Municipal n® 1.539/1981, Lei Municipal n°® 2.608/1997, Lei Municipal n°
2.653/1997, Lei Municipal n® 2.779/1999, bem como pela Lei Municipal n® 4.249/2017.

Vale acrescentar, nessa dire¢ao, que o Estatuto Social da PRODEM, aprovado
por meio do Decreto Municipal n® 6.523/2016, corrobora a afirmativa de que a sua atuagao
esta sempre atrelada as atividades da administragao municipal, com o objetivo exclusivo de

atender o interesse publico. Veja-se:

“Art. 4° A PRODEM, que desenvolvera atividades de carater econémico e social, com
estrita observincia da politica, planos e programas do governo municipal e ligados aos

interesses do Municipio, tem por objeto: g.n.”

Resta, portanto, esclarecida a finalidade precipua da constitui¢ao da PRODEM,
que inclui a prestagao de servigos voltados a fornecer suporte a atuagao da Administragao na
perseguigao do interesse publico do Municipio. No que se refere ao transporte de alunos,
anotou a D. Fiscalizagdo que os servigos de transporte escolar, relativos ao ajuste firmado
com a Origem, nio ¢ executado diretamente pela PRODEM, a qual funciona como mera
intermedidria, na medida em que terceiriza tais atividades com base em contrato celebrado
com a COOTRANSPE - Cooperativa de Trabalho de Condutores Autonomos de

Transporte Escolar e Alternativa de Olimpia. Por essa razao, dita contratagao seria irregular.

Cumpre informar, inicialmente, que o objeto da referida contratagao — servigo
de transporte escolar — se harmoniza zpsis /iteris com as tinalidades legais da Requerente, nos

termos previstos na alinea “I” do inciso I do artigo 1° da Lei Municipal n® 1427/1979, como

segue:

“I - a formulagdo, implanta¢do, planejamento, supervisio, controle, execugio e
fiscalizagio da politica de transportes publicos, no 4ambito do Municipio,

compreendendo especialmente:

(...)
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1) planejar o transporte escolar rural, o qual, a critério da PRODEM, podera ser realizado

pela mesma ou terceirizado mediante procedimento licitatério;” (grifo nosso)

Assim, ¢ cristalino que o referido diploma legal expressamente prevé como
finalidade da PRODEM o planejamento e fiscalizagao das politicas de transportes publicos
no ambito do municipio de Olimpia, incluindo expressamente a atribui¢ao de gerir e
administrar o transporte escolar rural. Pelo mesmo texto legal, também resta esclarecido que
a execugao dos servicos de transporte escolar poderd, a critério de oportunidade e

conveniéncia da PRODEM, ser terceirizada a particulares.

Considerando-se, entao, a natureza do objeto do ajuste, face as atribuigoes legais
da Requerente, tem-se que esta ultima, ao terceirizar a execugao do contrato, transferindo
sua execugao a particular explorador desta atividade econémica, nada faz além de atuar em

estrita conformidade com os comandos legais ora indicados.

Deve-se esclarecer, ainda, que o referido ajuste foi executado integralmente com
base em pregos competitivos de mercado, em conformidade com os termos contratualmente
estabelecidos, nao tendo sido registrada qualquer intercorréncia ou prejuizo durante sua
execugao — fatos todos incontestes pela respeitdvel Fiscalizagdo, vez que deixou de indicar

qualquer inconformidade neste sentido —.

Portanto, nao havendo razao para se falar em irregularidade na terceirizagao dos
servigos de transporte escolar pela PRODEM, somando ao fato de nio ter havido qualquer
irregularidade na execugio do ajuste, deve-se entender pelo afastamento do presente
apontamento, para que a matéria seja julgada regular, dada a inexisténcia de qualquer

prejuizo as atividades da Administragao, nem muito menos ao Erario.

Por derradeiro, grife-se que mesmo entendendo pela legitimidade e legalidade
dos ajustes pactuados, a Origem, prontamente atendendo a determinagao desta Egrégia

Corte de Contas, exarada nos autos do TC 25134/989/20 (ref.: 2533.989.18), efetuou a
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rescisao do contrato firmado objetivando a prestagdo dos servi¢os de copeiragem com a
Progresso ¢ Desenvolvimento Municipal de Olimpia — PRODEM, conforme se infere da
documentagao acostada aos autos (Doc. 24), ressaltando-se que o mesmo r. decisum, atestou

a legalidade dos demais contratos firmados, nos seguintes termos:

“Sem embargo, exclua-se do aresto recorrido fundamento relacionado as contratagoes
diretas de servicos de transporte escolar, de recepgdo, zeladoria, limpeza, asseio e

conservacao predial, consoante exposto no corpo desta decisao” (g.n
ol

Isto posto, porquanto em relagao ao servio de copeiragem, a Origem jd realizou
a devida rescisao contratual, e considerando-se que quanto aos demais servigos esta Egrégia
Corte de Contas jd chancelou a sua regularidade da contratagao por meio de dispensa de

licitagao, requer-se a superagao deste apontamento.
4.13 ITEM C.2.IEG-M —I-EDUC
Neste quesito a Douta Fiscalizagao consignou os seguintes apontamentos:

a) A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de creche, de
Pré-Escola e dos Anos Iniciais como tempordrios, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educagao - CNE em seu Parecer n® 9, de 02 de abril de 2009,
e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educagao (PNE - Lei
Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014;

b) A Prefeitura Municipal possui veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de
fabrica¢ao, contrariando recomenda¢iao do Guia de Transporte Escolar elaborado
pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio) que estabelece que
para que o transporte de alunos seja mais seguro, o ideal ¢ que os veiculos da frota

tenham no maximo sete anos de uso.
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Com relagao ao primeiro apontamento, tal situagao ja fora objeto de minudentes
explicagoes no topico 4.6, que trata das contrata¢oes por tempo determinado, razao pela qual

a Origem se limita a remeter-se a tal.

No que pertine a frota de veiculos escolares, hd de se consignar que, no exercicio
em exame, sequer houve aulas presenciais diante da pandemia global do Sars-Cov-2, razao

pela qual a frota do transporte escolar nao fora utilizada.

Ademais, a Origem rotineiramente empreende manutengdes preventivas e
corretivas nos veiculos, visando proporcionar a plena seguranga dos alunos e demais pessoas

que utilizam dos veiculos.

Pari passu, de forma continua, envida esforgos para celebrar convénios juntos
aos orgaos Estaduais e Federais para a aquisi¢ao de novos veiculos destinados ao transporte

escolar do alunado.

Diante de tais circunstincias, nao hd que se falar em qualquer negligéncia por
parte da Origem no trato da seguranga do transporte do alunado, razao pela qual, de rigor
o afastamento deste apontamento, ou, quando muito, sua elevagio ao campo das

recomendagoes.
4.14 Item D.2. - IEG-M —I-Salde

Neste quesito, a Douta Fiscalizagao colacionou em seu relatdrio os seguintes

apontamentos .

O Parecer Conclusivo sobre o Relatério Anual de Gestao 2019 nao estd disponivel nem
acessivel na internet, contrariando o artigo 36, § 1°, da Lei Complementar Federal n®

141, de 13 de janeiro de 2012. Referéncia: questao n® 7.1;

D0I1/-NHZS-40Z9-4NA0O-E :01usawnoop op obipod 0 awolul 3 [elbip ojuswnaop JepljeA, 3ul| - 1g°-Aob ds a1 0ssado.id-a//:dny
assaoe [eulblio oAINbIe 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 81]0S SaQdRWIOJUI 18170 Bled "dSIDL1-8 BWAISIS "[HNIIH VYNILSIHD VNV :HOd JININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0d 3A VIdOD

43 de 54

DALPOZZO

Rua Gomes de Carvalho, 1510 - 92 andar
04547-005 - Vila Olimpia - Sao Paulo
Telefone: +55 11 3058-7800
www.dalpozzo.com.br



* Havia unidades de satide que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltragoes, fiagdo elétrica, substitui¢ao de azulejos danificados etc.) em dezembro de
2020. Destaca-se que a disponibilizagio de servigos de saide em estruturas conservadas
¢ um dos primeiros passos para o fortalecimento da legitimidade das unidades de saude
como boa prestadora dos servios na regido e consequentemente repercutir na
aceitabilidade do paciente ao tratamento disponibilizado, o que contribui para a
melhoria da saide publica. Referéncia: questao n® 12. A Origem informou que todas as
unidades de saude passam por constantes reformas e reparos. Apds solicitagao,
encaminhou fotos da UBS Waldomiro Paiva Luz e do Ambulatério de Referéncias e

Especialidades que demonstram a necessidade de reparos (Arquivo 53 deste Evento);

* Hd demanda de agbes e de servigos voltados para a assisténcia aos portadores de
transtornos mentais, bem como para usudrios de substincias psicoativas. Entretanto a
Prefeitura Municipal nio realizou Plano de Agao para inclusao do municipio a sua Rede
de Atengao Psicossocial (RAPS), que é o documento orientador para implementagao,
monitoramento e avaliagio da RAPS, conforme §1° do artigo 14 do Anexo V da

Portaria de Consolidagao do Ministério da Saide n® 03, de 28 e setembro de 2017.

Em relagao ao primeiro apontamento, a Origem informa que desconhecia o fato
de que o Relatério Anual de Gestiao do exercicio de 2019 nao estava disponibilizado no
sistema DIGSUS, razao pela qual, entrou em contato com a empresa responsavel para a

pronta regularizagao da inconformidade, conforme atesta o documento anexo. (Doc. 25)

Em relagao ao segundo apontamento, afeto a estrutura fisica das unidades de
Saude, a Origem informa que estas vem passando por constantes € perenes reparos, com a
finalidade precipua de garantir uma estrutura fisica adequada ao atendimento de toda a
populagao. Anexo, documento que noticia investimentos na melhoria de infraestrutura das

unidades de saude. (Doc. 20)
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Psicossocial (RAPS) pelo fato de estar sendo reestruturado, para melhor atender a demanda

¢ 0 CAPS local ainda estar em processo de habilitagao.

Isto posto, demonstradas as zelosas providéncias da Origem para atender as
demandas e alertas exarados por esta Egrégia Corte de Contas nos quesitos afetos a saide,
requer-se desde logo a superagao destes apontamentos, porquanto incapazes de malucar a
boa qualidade dos servigos de satde ofertados pela Origem aos cidadaos, confirmados pela

sua excelente classificagao no IEG-M deste quesito, contemplada com a nota “B”.
4.15 Item D.2.1. Contratos examinados através da seletividade

Neste quesito, a Douta Fiscalizagao colaciona apontamento no sentido da

“Irregularidade no procedimento licitatorio da Ata de Registro de Precos n° 330/2020”.

Grife-se, desde logo, que tal matéria ¢ analisada em autos autobnomos, no bojo
do TC-25453.989.20-4, cujas justificativas, que siao capazes de elucidar todos os
apontamentos colacionados pela D. Fiscalizagao, ja se encontram insertas no evento n° 110
dos autos. Com a finalidade de facilitar a analise por parte dos Nobres Conselheiros no exame

destas Contas, requer-se a sua juntada neste momento. (Doc. 27)

Isto posto, a superagao deste apontamento ¢ medida de rigor, sendo quanto

muito al¢ado ao campo das recomendagoes.
4.16 Item F.1. IEG-M - I-Cidade
Neste quesito, a Douta Fiscalizagao colacionou os seguintes apontamentos:

A Prefeitura Municipal ndo promove a capacitagao/treinamento de associagoes para
atuagio conjunta com os agentes municipais de Protegdo e Defesa Civil, contrariando o
disposto no artigo 8°, inciso XV, da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012.

Referéncia: questao n® 2.2;
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* A Prefeitura Municipal nio possui Plano de Contingéncia Municipal - PLANCON
de Defesa Civil. Este assunto ¢ abordado no artigo 8° da Lei Federal n°® 12.608, de 10
de abril de 2012 e na Lei Federal n°® 12.340, de 01 de dezembro de 2010. O Plano de
Contingéncia Municipal — PLANCON estabelece as agoes de protegao e defesa civil,
organizando as agoes de prevengio, mitigagao, preparagao, resposta ¢ recuperagio. O
Marco de Sendai para a Redugio do Risco de Desastres 2015-2030 ressalta a

importincia da gestdo do risco de desastres. Referéncia: questiao n° 5;

* Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia e
restri¢io de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n® 12.587,
de 03 de janeiro de 2012 e os artigos 46 e 53 da Lei Federal n® 13.146, de 06 de julho
de 2015. Referéncia: questao n® 12

Em atengao ao primeiro item, a Origem faz consignar que participa anualmente
dos treinamentos ofertados pela Defesa Civil do Estado de Sio Paulo e¢ o Corpo de
Bombeiros. Ressalta ainda que fard, nos préximos treinamentos, convite as Associagoes do
Municipio para articular uma atuagao conjunta e, par7 passu, para reforgar a participagao da
sociedade organizada nas agoes de Defesa Civil, salientando que editou o Decreto n° 7.826,

de 15 de julho de 2020"*, que contempla a participagao desses setores.

Ainda, sobre a elaboragao do Plano de Contingéncia Municipal, a Origem
informa que detém um Mapeamento das Areas de Risco do Municipio, confeccionado pelo
conceituado IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, e que segue a risca as recomendagoes

da Defesa Civil do Estado de S3ao Paulo.
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12 Disponivel em: < https://leismunicipais.com.br/a2/sp/o/olimpia/decreto/2020/783/7826/decreto-n-7826-2020-dispoe-
sobre-alteracao-de-dispositivos-do-decreto-n-4952-de-04-de-marco-de-2011-que-dispoe-sobre-reformulacao-do-sistema-
municipal-de-defesa-civil-de-olimpia-2021-03-04-versao-compilada>. Acesso em 22.02.2022.
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Esclarece, por fim, que dadas as caracteristicas de relevo favoraveis do Municipio
de Olimpia, este no conta com dreas de grande risco, sendo que tal mapeamento vem

atendendo a contento as necessidades do Municipio.

Por derradeiro, no que tange ao quesito da presenga de mecanismos de
acessibilidade no calgamento publico, a Origem esclarece que a maior parte do calgamento
publico jd conta com essa infraestrutura, e que continuamente estd empreendendo esforgos
para expandir as adequagoes, com a finalidade precipua de garantir maior tranquilidade e

inclusao das pessoas com qualquer dificuldade de locomogao.

Por tais razoes, diante da adogao continua de providéncias, requer-se que tais
apontamentos sejam relevados, ou, caso assim nao entenda esta Egrégia Corte, sejam

elevados ao campo das recomendagoes,

4.17 1Item G.1.1. - A Lei De Acesso a Informacdo e a Lei Da

Transparéncia Fiscal

Neste quesito, a Douta Fiscalizagao colacionou os mesmos apontamentos
realizados no Item B.2. - IEG-M -I-Fiscal, razao pela qual, reporta-se ao item 4.11 das

presentes justificativas.

4.18 ITEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

Neste quesito, a Douta Fiscalizagao anotou as seguintes ocorréncias:

a) Foi informado “DISPENSA DE LICITACAO” e “OUTROS/NAO APLICAVEL”
para despesas com servigo de dgua esgoto, contrariando o caput do artigo 25 da Lei

Federal n® 8.666/93;

b) Foi informado “DISPENSA DE LICITACAO” para despesas realizadas sob regime
de adiantamento, em vez de “OUTROS/NAO APLICAVEL”;
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¢) O campo “HISTORICO/DESCRICAO DO EMPENHO?” nio foi informado com

detalhamento necessdrio aos lancamentos contdbeis;

Em relagao ao primeiro apontamento, a Origem esclarece que o processo em
questdo trata da contrata¢ao da Autarquia Daemo — Superintendéncia de Agua e Esgoto de
Olimpia, criada para este fim especifico por meio da Lei Municipal n® 852, de 13 de julho
de 1967, advindo deste fato o enquadramento na hipdtese de dispensa de licitagao do artigo
24, inciso VIII, da Lei de Licitagoes. Sem embargo das notas explicativas, a Origem informa
que procederd a corre¢ao do fundamento da contratagdo, tendo em vista a inviabilidade de

competigao.

J4 no que tange ao segundo apontamento, a Origem informa que procederd a
corregao da falha formal no langamento das despesas realizadas, atendendo assim

integralmente o apontado pela Douta Fiscalizagao.

Por derradeiro, no que pertine ao terceiro apontamento, a Origem informa que
constatou uma falha na definigdo do campo do pedido que esta alimentando o campo de
histérico/descri¢ao do empenho, e que, diante disso, jd estd adotando providéncias para
regularizagao desta situagao, bem como efetuando os ajustes necessdrios, com a finalidade
precipua de garantir a fidedignidade das informagoes encaminhadas ao Sistema Audesp, em

atendimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.

Isto posto, requer-se a superagao destes apontamentos, ou, quanto muito, sejam
algados ao campo das recomendag6es, porquanto incapazes de macular o exame das presentes

contas.
4.19 Item G.3.1EG-M - I-GOV TI

Neste quesito, a Douta Fiscalizagao colacionou os seguintes apontamentos:
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a) A Prefeitura Municipal nao possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagao
(PDTI) vigente que estabelega diretrizes e metas de atingimento no futuro, o que pode
comprometer o diagndstico, o planejamento e a gestao dos recursos dos processos

relacionados a Tecnologia da Informagao

b) A Prefeitura Municipal nao possui e nem divulga documento formal que estabelega
procedimentos quanto ao uso da TI pelos servidores municipais, conhecido como
Termo de Responsabilidade/Compromisso. Em acérdio, o TCU salienta a
obrigatoriedade de assinatura de Termo de Compromisso ou Acordo de
Confidencialidade por parte dos prestadores de servigos, contendo declaragoes que
permitam aferir que os mesmos tomaram ciéncia das normas de seguranga vigentes no

6rgao(Acordao 2023/2005 - Plendrio, 9.1.13.6.)

c) Prefeitura Municipal nao dispoe de politica de cépias de seguranga (backup)
formalmente instituida como norma de cumprimento obrigatério, contrariando a
protegao da informagao tratada no artigo 6°, inciso II, da Lei Federal n® 12.527, de 18

de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).

(d) A Prefeitura Municipal ainda nao regulamentou o tratamento de dados pessoais
segundo a LGPD (Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018). A LGPD tem como
objetivo proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre

desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

A priorr, insta frisar que mesmo diante dos apontamentos langados, o indice
IGM - Gov - TI do Municipio de Olimpia ¢ pontuado com “B”, ou seja, um excelente

enquadramento, tendo em vista, inclusive, tratar-se de um Municipio de pequeno porte.

No mérito, a Origem informa que a criagao do Plano Diretor de Tecnologia da

Informagio — PDTI integra as metas a serem atingidas pelo Plano Estratégico da Gestao
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Em relagio a suposta auséncia de “documento formal que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da TI pelos servidores municipais”, a Origem esclarece que
possui e divulga amplamente aos servidores o conteudo do DECRETO N.° 6.129, DE 03
DE SETEMBRO DE 2015, que versa sobre a utilizagao dos equipamentos, e-mail, senhas
de sistemas, proibi¢oes, a¢des ¢ omissoes'®. Para além da divulgacao do normativo, existe um
documento formal, denominado “Termo de Utilizagao”, que visa assegurar a ciéncia das
responsabilidades de cada usuario do sistema, cujo modelo ora se carreia aos autos. (Doc.

28)

No que pertine a suposta auséncia de politica de copias de seguranga, a Origem
esclarece que detém tal politica e que, diante do apontamento da zelosa Fiscalizagao, adotara

as medidas para sua ampla divulgagao.

Por derradeiro, no tocante a regulamentagao da Lei Geral de Protegao de Dados
— LGPD, a Origem esclarece que observa todos os seus ditames com o rigor que a matéria
requer, ¢ que, diante da complexidade do tema, estd adotando as providéncias para realizar

a sua devida regulamentagio em ambito Municipal.

Nessa conjectura, pela argumentagao trazida a baila, requer sejam os presentes
apontamentos considerados superados por esta Egrégia Corte de Contas, ou, quando muito,

algados ao campo das recomendagoes.

4.20 Item H.1. Perspectivas De Atingimento Das Metas Propostas pela
Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, estabelecidas por mio

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS’S

13 Disponivel em: < https://leismunicipais.com.br/al/sp/o/olimpia/decreto/2015/613/6129/decreto-n-6129-2015-dispoe-
sobre-politica-de-seguranca-da-informacao?q=6129 >. Acesso em 18.02.2022.
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Em relagio a este apontamento, a Douta Fiscalizagao indica algumas metas da

Agenda 2030 que considera possiveis de nao atingimento pelo Municipio.

N . - . - - o« .

A vista de tal questao, a Origem esclarece que toda a atuagao da gestao municipal
7 P . , . . . ;.
¢ voltada para a melhor consecugao do interesse publico e respeito aos principios norteadores

da Administragio Publica.

No exercicio em exame, hid que se levar em consideragio a ocorréncia da
pandemia global do Sar-Cov-2, que, como dito alhures, abruptamente assolou toda a

humanidade e impos severas restri¢goes a locomogao de pessoas.

O infortinio de saude publica demandou do poder publico gigantescos esforgos
para as agoes preventivas e de combate ao virus, sobremaneira para os servi¢os de saude,

especialmente para o tratamento dos acometidos pela enfermidade.

Pari passu, houve também um exponencial aumento nas demandas sociais, que
excepcionalmente neste exercicio comprometeram qualquer agenda de metas e prioridades
de qualquer esfera de poder, para obstinadamente combater a pandemia e seus catastroficos

efeitos de satde publica, econdmicos e sociais.

Por tal razao, a relevagao de tal apontamento ¢ medida de rigor, porquanto nao
hd como passar ao largo de toda a situagdo fatica ocorrida neste exercicio, nao se deixando
de alvitrar que rotineiramente a atuagao da Origem ¢ pautada pela busca do cumprimento
de todas as metas estabelecidas na Agenda 2030, considerada uma linha mestra para o

desenvolvimento econdmico-social.
4.21 Item H.2. Denuncias/Representagoes/Expedientes

Neste quesito, a Douta Fiscalizagao consignou as seguintes ocorréncias:
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Expediente (TC-012022.989.20) parcialmente procedente; Expediente (TC-
015400.989.20) parcialmente procedente; Expediente (TC-015394.989.20) nao
procedente; Expediente (TC-018491.989.20) prejudicado por perda do objeto;
Expediente (TC-027539.989.20) nao procedente; Expediente (TC-000196.989.20)
parcialmente procedente; Expediente (TC-027203.989.20) encaminha documentagao
emitida; Expediente (TC-025425.989.20) solicita informagoes sobre repasses publicos.

Desde logo, grife-se que o tépico em exame nao traz apontamentos
propriamente ditos, mas apenas de registros de ocorréncias, haja vista que em cada processo
especifico a Origem ja apresentou as devidas informagoes/justificativas, jd tendo sido todos

julgados/tinalizados e estando devidamente arquivados.

Desta feita, ¢ por tratar-se de meras constatagoes sem qualquer evento de
irregularidade ou prejuizo ao Erdrio, requer-se seu integral afastamento das razoes de decidir

para a formagao acerca do juizo desta Egrégia Corte nas Contas do Exercicio ora em exame.

4.22 H.3. Atendimento A Lei Organica, Instrucoes E Recomendacdes do

Tribunal De Contas Do Estado De Sao Paulo

No que pertine a este apontamento, desde logo, mister ressaltar que a propria
Douta Fiscalizagao reconhece em seu relatério, que haja vista o julgamento das Contas dos
Exercicios de 2018 ¢ 2019 terem ocorrido apds o exercicio ora em exame — de 2020, nao
houve tempo hdbil para o cumprimento de tais recomendagoes, conforme se verifica do

excerto abaixo colacionado, extraido do relatorio da D. Fiscalizagao.
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Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004850.989.19 01/07/2021 13/08/2021

Recomendactes: Nao houve tempo habil ao atendimento das recomendacies deste Tribunal.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004549.989.18 11112/2020 25/02/2021

Recomendacbes: NSo houve tempo habil ao atendimento das recomendagbes deste Tribunal.

Isto posto, de rigor tal apontamento nao seja considerado na andlise das contas

ora ¢m ¢xame.

Por todo o exposto, em razao de todas as zelosas providéncias minudentemente
alinhavadas nestas justificativas, que denotam o costumeiro zelo da Origem para com a res
publica, somado ao compromisso continuo da gestao municipal em empreender esforgos
para rotineiramente aperfeigoar a atuagao administrativa, a emissao de um juizo favoravel as
contas do exercicio de 2020 ¢ medida que se impde, sem embargo das eventuais
recomendagoes que esta Egrégia Corte de Contas considerar cabiveis, no exercicio de sua

relevantissima competéncia pedagogica.

5 DOS PEDIDOS

Diante do exposto, confia a Prefeitura Municipal de Olimpia ter trazido
elementos que possam esclarecer os pontos controvertidos, comprovando a regularidade
destes atos administrativos praticados, razao pela qual requer a Vossa Exceléncia a emissao

de um juizo totalmente favoravel a APROVACAO das contas em exame.

Outrossim, caso nao seja esse o entendimento, em atendimento ao principio da
eventualidade, requer sejam aprovadas as contas COM RECOMENDAGCAO, uma vez que o
interesse publico foi alcangado materialmente, nao podendo eventual falha formal maculd-

lo.
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Por fim, coloca-se a inteira disposi¢ao desse Egrégio Tribunal de Contas para

prestar quaisquer outros esclarecimentos que se fagam necessdrios para auxiliar no exercicio

de sua nobre fun¢ao de fiscalizagao.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2022.

JOAO NEGRINI NETO
OAB/SP N° 234.092

ANA CRISTINA FECURI
OAB/SP N° 125.181

LEANDRO MORAES LEARDINI
OAB/SP N°452.788
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