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' - 62 PROCURADORIA DE CONTAS - 02
Processo n°: TC-3238.989.20-6
Prefeitura Municipal: Olimpia
Prefeito (a): Fernando Augusto Cunha
(01/01/2020 a 06/03/2020, 15/03/2020 a 20/11/2020 e 30/11/2020 a
31/12/2020)

Fabio Martinez
(07/03/2020 a 14/03/2020 e 21/11/2020 a 29/11/2020)

Populagéo estimada: 55.130

Porte do Municipio®: Médio

Receita Corrente Liquida (RCL)?: R$ 228.676.771,28
Exercicio: 2020

Matéria: Contas Anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituicéo
Federal, art. 33, inc. XIIl, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. Il, da Lei Complementar
Estadual n® 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacBes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Regular
EXECUCAO ORGAMENTARIA - Resultado no exercicio 2,48%
EXECUCAO ORGCAMENTARIA - Percentual de investimentos 10,45%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 40,66%
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, I, da LRF? Sim
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 27,10%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 91,21%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 98,41%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio Sim

! Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCE-SP.
2 Evento 59.63. fl. 02.

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

1981-H/[9-SEGG-CdZE- :01UaWNIOP Op 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIp CJUBWINJOP JepIfeA, Jul| - 1°A0Bds 82 0ssad0.1d-9//:dny asseoe [eulbLIo
oAINbJe 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8gdelLIojul 18170 Bled "dSTIDL1-8 BWAISIS "STLNO4 ONVAHOID OTINVd OVOC :4Od JLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3d YIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS VPC‘SP

© 323;?‘38920-6 D 0 E S TA D 0 D E S A 0 P A U L 0 Ministério Publico de Contas do Estado de S3o Paulo
) - 62 PROCURADORIA DE CONTAS - |10 anos
subsequente?
SAUDE - Aplicacéo na Satde (Limite minimo de 15%) 22.76%

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no art. 1°, §1° da Resolugdo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatérios anexados eletronicamente nos
eventos 18.8 (1° Quadrimestre) e 33.9 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar a Administracdo
prevencdo e correcdo dos rumos das acBes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, 0 Ministério Publico de Contas do Estado
de Séo Paulo, de acordo com as conclusdes da digna Assessoria Técnica (evento 112), opina
pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL, porém, COM
RECOMENDAGCOES, uma vez que as Contas de Governo possuem falhas que demandam

acOes corretivas.

Nesse sentido, deve o Executivo Municipal aprimorar o planejamento e a
execucdo do orcamento, de forma a evitar elevados percentuais de alteracdes orcamentarias,
tais como o ocorrido no exercicio 2020, em que houve a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposices, desconsideradas as
alteracdes decorrentes de excesso de arrecadacdo, em percentual equivalente a 24,16% do

valor inicialmente fixado para o exercicio (evento 59.63, fl. 07).

Ressalte-se que esse percentual é bastante superior a inflacéo oficial registrada no
exercicio, que se limitou a 4,52%?2, pardmetro utilizado por este Tribunal para limitar a
reforma da Lei Orcamentaria Anual (LOA), em consonancia com o 0s Comunicados SDG n°

29/2010* e n° 32/2015°, e conforme a ampla jurisprudéncia da Casa.

3 Conforme dados obtidos no portal eletrénico do IBGE (https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/precos-
e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas).

4 COMUNICADO SDG n° 29/2010 - O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragéo do projeto
de lei orcamentéria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai
evitando as constantes alteracdes ao longo da execugdo orcamentaria.

[-]

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de
inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentéria.
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No viés dos recursos humanos no Executivo local, mostra-se necessaria a
regularizacdo dos desacertos arrolados pela Fiscalizacdo, sobretudo: i) a incompatibilidade da
escolaridade requerida dos agentes em comissdo; ii) a contratagdo temporaria recorrente de
professores do ensino bésico; e iii) a utilizacdo de horas extras em excesso (evento 59.63, fls.
19/22 e 24/26).

Em razdo das limitacGes expostas e medidas aduzidas pela Origem (evento 97.1, fls.
17/23 e 33/34), sugere-se acompanhamento em futuras inspecbes da cessacdo das préaticas

apontadas como irregulares e efetividade das acfes saneadoras intentadas.

Ante o0 exposto, a Administracdo deve adotar providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicio Federal e art. 33, inc. X, da Constitui¢io Estadual) €

aprimorar a gestao nos seguintes pontos:

1. Itens A2, B2, C2, D2, E1, F.1 e G.3 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo
IEGM/TCESP, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagéo;

2. Item B.1.1 — aprimore as fases de planejamento e execu¢do do orcamento, evitando elevados
percentuais de alteragdes or¢camentarias;

3. Item B.1.5 — promova o correto registro contabil das dividas de precatorios;

4. Item B.1.9 — adeque o nivel de escolaridade requerido dos agentes comissionados;

5. Item B.1.9.1 — supra o quadro de pessoal da Prefeitura por meio de concurso publico, sobretudo no eixo
educacional, bem como limite as avengas temporarias a circunstancias excepcionais;

6. Item B.1.9.2 — deixe de designar servidores comissionados para o exercicio de fungdes de confianca,
em atendimento ao art. 37, V, da CF/88;

7. Item B.1.9.4 —reduza a contratacdo de horas extras;

8. Item B.1.9.5 — revise os pagamentos de adicional de insalubridade a servidores, de forma a assegurar
que o adicional somente seja concedido nos casos expressamente previstos em Laudos Técnicos de
Condigdes Ambientais do Trabalho (LTCAT);

9. Item B.1.10 — certifique-se de que as revisGes anuais dos subsidios dos agentes politicos sejam
compativeis com a inflacdo acumulada nos 12 meses anteriores;

10. Item C.1 — implemente os servigos social e de psicologia educacional na rede publica escolar, nos
termos da Lei n® 13.935/2009;

11. Item G.1.1 — faca cumprir a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527/2011) e a Lei de

5> COMUNICADO SDG ne 32/2015 - O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente tarefa de orientagéo
a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis orgamentarias anuais e demais
instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixacdo de despesas na proposta orgamentaria, que devem
preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas modificagdes durante sua
execu¢do, como tem sido reiteradamente apontado por esta Corte. [...]
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Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), corrigindo as falhas apontadas pela
fiscalizacéo quanto a transparéncia das informacoes;

12. Item G.2 — preste informac0es fidedignas ao sistema AUDESP;

13. Item H.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da ONU; e

14. Item H.2 — cumpra rigorosamente as normas vigentes sobre licitacdes e contratos.

Acerca de tais recomendacdes, é preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes do art. 104 da LCE n°
709/1993.

Deixa-se de pugnar recomendagdes a origem quanto ao item B.3.2
(CONTRATACOES POR DISPENSA DE LICITACAO), diante da rescisdo do contrato objetivando a
prestacdo de servigos de copeiragem, firmado com a Progresso e Desenvolvimento Municipal
de Olimpia — PRODEM, informada pela defesa (evento 97.1, fls. 41/42) e do posicionamento
desta E. Corte na apreciacdo das contas de 2018 daquela empresa publica®, considerando
regular os contratos firmados com a Prefeitura de Olimpia para prestacdo de servigos de

transporte escolar, recep¢éo, zeladoria, limpeza, asseio e conservacao predial.

Por fim, em relacdo ao item B.1.9.2 (ATRIBUIGOES DE FUNGOES DE CONFIANGCA
PARA SERVIDORES COMISSIONADOS), diante da condenagdo em 22 instancia’ do Municipio de
Olimpia, no ambito da acdo publica 1000467.96.2018.8.26.0400, a “se abster de designar, ou
de manter designados, servidores nomeados para cargos comissionados para o exercicio de
funcbes de confianca, ainda que sem 6énus ao erario municipal, sob as penas da lei, bem

como, de ulterior cominacdo de multa diaria, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), em

6 Evento 31.3 do TC-25134.989.20-1 (recurso ordinario do TC-2533.989.18-2):

“Para legitimagdo das avencgas firmadas com a Prefeitura de Olimpia, mediante dispensas licitatorias fundadas no inciso
VIII do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, impde-se, dentre outros requisitos, prestacdo por personalidade de direito publico
interno criada para o fim especifico dos ajustes, condi¢ao inobservada apenas quanto ao Contrato n® 59/2017 (prestacdo de
servi¢os de “copeiragem”), porque atividade incompativel com os objetivos legais da Empresa Publica, comprometido
portanto o instrumento contratual sob o prisma da legalidade.

Ja os servicos de transporte escolar, de recepcdo, zeladoria, limpeza, asseio e conservacdo predial, prestados a
Administracdo Municipal e sem a precedéncia de licitagdo, coadunam-se com a finalidade da PRODEM, tal qual previsto no
artigo 1° inciso I, alineas “1” e “m”, e inciso IV, da Lei n°1.427, de 16 de agosto de 1979, alterada pela Lei n°4.249, de 07
junho de 2017; dai por isso merecem ser afastadas das razdes de decidir do juizo a quo.

[-]

Sem embargo, exclua-se do aresto recorrido fundamento relacionado as contratacdes diretas de servi¢os de transporte
escolar, de recepcdo, zeladoria, limpeza, asseio € conservagado predial, consoante exposto no corpo desta decisdo.”

" Acérddo publicado em 08/06/2022.
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face da Municipalidade, para cada servidor indevidamente designado, ou mantido nesta
condicdo ”, faz-se necessario que a Fiscalizagdo verifique o cumprimento da decisao judicial

nas proximas inspecoes.

Séao Paulo, 08 de setembro de 2022.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES
Procurador do Ministério Publico de Contas
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