EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES DO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Processos: n° 00012022.989.20-6
Orgio: Prefeitura Municipal de Olimpia

PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIMPIA, pessoa juridica de direito publico
devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente a presenga
de Vossa Exceléncia, por meio de seus advogados, em atendimento ao r. despacho publicado
em 19 de dezembro de 2020, apresentar suas JUSTIFICATIVAS, com fundamento no artigo
2°, inciso XIII, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, e no artigo 210, inciso III, do

Regimento Interno desse Egrégio Tribunal de Contas.

1. SINTESE DOS FATOS

Trata os autos de expediente vinculado ao TC-3328.989.20-6, por meio do qual
esta Egrégia Corte de Contas analisa representagao apresentada por Rodrigo Giaconello ME,
em que alega a ocorréncia de supostas irregularidades na revogagao do Pregao Eletronico n®
033/2020, instaurado pela Prefeitura Municipal de Olimpia, objetivando a contratagio de
empresa para prestagao de servigos de recepgao, controle, operagao e fiscalizagao de portaria

¢ edificios, para atender as necessidades do Municipio.
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A instrugao fora realizada pela Unidade Regional de Sao José do Rio Preto —
UR-08, que, embora tenha se manifestado pela improcedéncia nas alega¢bes quanto a
“auséncia de contraditério e ampla defesa e quanto a divergéncia entre as informagoes da Ata
divulgada pelo o6rgao e a captura do sitio eletronico da Prefeitura efetuada pelo
representante”, opinou pela procedéncia da alegagio “no que diz respeito a auséncia de
detalhamento de fundamentagao da revogagao em nao atendimento ao Artigo 49, caput, da

Lei 8.666/93.”

Em seguida, a Eminente Conselheira Cristiana de Castro Moraes proferiu
despacho determinando a notificagio do responsavel pela Municipalidade, a fim de que

. . . . z .
apresente a devida justificativa. E o que se passa a fazer a seguir.

2. DO MERITO

2.1.1 Ato de revogacao devidamente motivado, em total observancia ao
artigo 49 da Lei n° 8.666/93

Pela analise dos autos, observa-se que a licitagdo em questao foi revogada pela
Requerente, por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente a sua

instauragao, devidamente comprovado nos autos do competente processo licitatorio.

O Representante alega, todavia, que a justificativa apresentada pela Requerente
para a revogag¢ao nao pode ser aceita, pois, a seu ver, nao se encontra fundamentada em fato

superveniente a instauragao da licitagao.

A D. Fiscalizagao, por sua vez, entende que a situagio fatica apresentada pela
Requerente pode ser considerada fato superveniente, tendo em vista que, “as consequéncias
da COVID-19 na economia ainda nao eram totalmente conhecidas a época da abertura do

edital”, no entanto, concluiu que tais consequéncias nao foram detalhadas pela Origem de

DALPOZZO

Rua Gomes de Carvalho, 1510 - 92 andar
04547-005 - Vila Olimpia - Sdo Paulo

O/L1£-€269-NH8 -7 A-Z :01uswnd0op op obIpod 0 aw.oul 3 ,[elbip 0JUaWNI0P JepifeA, Jul| - 1g-Aob-ds ad1ossasold-a//:dny
8ssaoe [eulblio oAInbue 0 1aA NOJs eINjRUISSE 81]0S S8QJBWIOUI IB1M0 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "[4NIIH VYNILSIHO VNV :H4Od JININTVLIOIA OAYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD

2de7

Telefone: +55 11 3058-7800
www.dalpozzo.com.br



forma a atender o artigo 49, caput, da Lei n® 8.666/93, “sobretudo quanto a motivagao do

b2l

ato™.

A respeito da manifesta¢ao da D. Fiscalizagao, cumpre esclarecer, inicialmente,
que os impactos da pandemia da Covid-19, em especial, nas finangas publicas municipais,
com significativo impacto nas receitas publicas, levaram os gestores publicos a implanta¢ao
de planos de contengao de despesas, cuja execugao se deu por meio da realizagao de diversas
agoes, entre as quais se destaca a reavaliagio da atuagao do governo, a fim de verificar em
quais dreas seria possivel reduzir despesas, de forma a possibilitar, apesar da queda das
receitas, a realizagao de investimento de recursos na drea prioritaria no momento, NO caso a

saude.

Foi diante deste contexto fatico, inexistente a ¢época da instauragao da licitagao,
haja vista que, como bem afirmou a D. Fiscalizagdo — repise-se —, “as consequéncias da
COVID-19 na economia ainda nao eram totalmente conhecidas a época da abertura do
edital”, que se impos a necessidade de redugao de despesas em diversas dreas, por meio da
adogao de inimeras medidas, a exemplo da reanalise das licitagdes em curso para diminuigao
do custo das contratagoes, 111 casu, concretizada por meio da redugao de quantitativos, o que

culminou na revogagao da licitagao em questao pela autoridade competente.

Nota-se, portanto, que, no caso concreto, o fato superveniente a justificar a
revogac¢ao do certame foi a constatagao, no decorrer do certame, da amplitude dos impactos
e consequéncias da Covid-19, que impuseram ao gestor publico a necessidade de contengao
de despesas, por meio da adogao de algumas medidas, tais como a reavaliagao das licitagoes

em curso e a andlise dos contratos em andamento.

Nota-se, assim, que a revogagao do certame pela autoridade competente ocorreu
por razio de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,

pertinente e suficiente para justificar a sua conduta, em pleno atendimento ao artigo 49 da
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Lei n° 8.666/93, ¢ em consonincia com a Simula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal, in

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos

0s casos, a apreciagao judicial”.

Trata-se da aplicagao de um dos principios basilares do Direito Administrativo,

qual seja, o principio da autotutela dos atos administrativos, que, alids, nos dizeres do

professor Diogenes Gasparini, determina que:

“A Administra¢ao Publica estd obrigada a policiar, em relagao ao mérito e a legalidade,
os atos administrativos que pratica. Cabe-lhe, assim, retirar do ordenamento juridico os
atos inconvenientes ¢ inoportunos ¢ os ilegitimos. Os primeiros através da revogagao e

os ultimos por via da invalidagao.”"
Margal Justen Filho, por sua vez, comenta:

“A revogagao do ato administrativo funda-se em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico. No exercicio de competéncia discriciondria, a
Administragio desfaz seu ato anterior para reputd-lo incompativel com o interesse
publico. (...). Apds praticar o ato, a Administra¢io verifica que o interesse publico
poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o desfazimento do ato

anterior.” 2

Assim, com a devida vénia a conclusio da D. Fiscalizagao, nao hd que se falar

em auséncia ou insuficiéncia de motivagao do ato.

GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 17* ed, Sao Paulo, Saraiva, 2012, p. 71.
JUSTE FILHO, Marg¢al, Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 17* ed, Sio Paulo, Revista dos
Tribunais, 2016, p. 1051.
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De todo modo, em respeito a r. manifestagao da Ilustre Unidade Regional e em
ateng¢ao ao despacho da Eminente Conselheira Relatora, a Requerente informa que, em
reuniao realizada em abril de 2020, os Secretdrios Municipais apresentaram alguns numeros
consolidados sobre o impacto na receita da Prefeitura Municipal de Olimpia (DOC.01), os

quais seguem abaixo:

“RESORTS - os 6(seis) maiores hotéis e 2 (dois) parques aquaticos recolhem direto o
ISS. Em margo houve queda de 48% e em abril até o dia 15.04, 80%, todas em relagao

a fevereiro;

ICMS - A previsio de repasse de ICMS em abril/2020 ¢ de R$ 2.303.544,33 (4
repasses), uma redu¢io de R$ 33% em relagio ao més anterior (5 repasses). A

perspectiva para maio/2020 ¢ de redugio ainda maior, devido ao isolamento social;

PREVISAO ISSQN ABR-DEZ — queda de 60% do ISSQN com base nos dados de

margo;
FPM — A previsao considerou os repasses de abr-jul 2020 iguais aos de abr-jul 2019;

IPTU - como o pagamento a vista foi em 10.03.2020 e a arrecadagao foi superior a

2019; a frustragao pode nao ser significativa, mas serd menor do que o previsto;”

O cendrio de perda de receitas apresentado nesta reuniao foi o seguinte:
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CENARIO|DE PERDAS DE RECEITAS PMO

RECEITA PIOR CENARIO ME’-”(%% CENARIO
PROPRIA | (COVID | x LOA 2020) Ce
ICMS 59 8,6
ISS -6,9 -5,7
IPTU 0,1 1,2
FPM 2,7 1,1
Outras -8,35 -6,97
TOTAL -23,75 2117

OBS: Em ambos os cenarios consideramos os 3 meses de reposi¢ao do FPM

J4 as metas de redugao de despesas e aumento de receitas por parte dos érgaos

integrantes da Administragao Direta e Indireta foram inicialmente firmados em:

QUADRO DE METAS DE REDUGAO DE DESPESAS E AUMENTO DE
RECEITAS
oRado (R mises) | (RS milhdes)

Governo 0,5 05
1,0 1,0
Cultura e Esportes 1,0 1,0
Administracao 2,0 1,0
, Receitas 6,0 4,0
Finangas Despesas 1,0 1,0
Geral 3,0 1,0
Educagao FUNDEB 1,0 1,0
Folha 1,0 1,0

TOTAL 16,5 11,5
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Necessario ressaltar que vdrias outras medidas de contengao de despesas foram
adotadas, entre as quais também se destaca a redu¢ao do valor dos contratos firmados, de
forma que a revogagio da licitagio em questao nio foi, por ébvio, a tnica medida

implementada pela Origem.

Resta, portanto, totalmente superada a suposta falha apontada pela D.

Fiscalizagao.

3. O PEDIDO

Por todo exposto, uma vez superada a suposta falha apontada pela D.
Fiscalizagao, requer-se o julgamento pela improcedéncia da representagao objeto do presente

expediente.

Por fim, a ora Requerente se coloca a inteira disposi¢ao caso sejam necessarios
novos esclarecimentos para auxilio da nobre fungao exercida por este Egrégio Tribunal de

Contas.

Termos em que, pede deferimento.

S3o Paulo, 10 de fevereiro de 2021.

JOAO NEGRINI NETO
OAB/SP N° 234.092

ANA CRISTINA FECURI
OAB/SP N° 125.181

ADRIANE MARIA GONCALVES
OAB/SPN°437.211
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