y Camara Municipal da Estincia Turistica de Olimpia

“Capital Nacional do Folclore e Terra de Aguas Quentes”

Resposta ao Recurso do Pregdo n2 06/2023

Processo Administrativo n2 17/2023

Recorrente: Rodrigo Godoy Eireli - EPP

Trata-se de recurso interposto pela licitante Rodrigo Godoy Eireli - EPP, inscrita no
CNPJ n2 21.706.616/0001-52, contra ato do Pregoeiro que, na sess3o publica realizada no dia
21 de agosto de 2023, declarou esta empresa inabilitada em razdo da auséncia de
apresentagdo de documento exigido pelo item 8.1, alinea “h”, do Edital do Pregdo n2
06/2023, e que habilitou a licitante Kolunna Servicos Ltda.

O recorrente possui legitimidade e o recurso é tempestivo, uma vez que foi
interposto em 24/08/2023, portanto, dentro do prazo legal, considerando o seu inicio em
22/08/2023 com término em 24/08/2023, a partir do qual iniciou-se automaticamente o
prazo das contrarrazdes de 3 (trés dias).

Em sintese, alega o recorrente que houve excesso de formalismo e violacdo ao
principio da isonomia, requerendo a anulacdo de sua inabilitacdo, que teria decorrido de
vicio sanavel, sob o fundamento de que a Comissdo poderia ter diligenciado no site do
Sindicato para obter o documento faltante, que alega ndo constar do edital, ja que foi feita
diligéncia para sanar vicio de documento da empresa recorrida, e, alternativamente, a
anulacdo da habilitacdo da empresa Kolunna Servigos Ltda, em razao de diligéncias que alega

ser necessarias.

A empresa Kolunna apresentou contrarrazdbes em 30/08/2023, porém,
intempestivamente, uma vez que o prazo havia se encerrado em 28/08/2023.

Um principio importante que deve ser observado a luz do art. 32 da Lei que institui
normas gerais para as licitagdes publicas é o da legalidade (estrita), pelo qual a
Administracdo Publica somente pode fazer aquilo que a lei autoriza.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.
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O edital licitatério é lei entre as partes em decorréncia do Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, que propugna que a habilitagdo dos licitantes se faca de acordo
com a apresentacao dos documentos constantes do Edital.

O referido principio estd consagrado no art. 41 da Lei n? 8.666/93 segundo o qual “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “Quando a Administragéo estabelece,
no edital ou na carta-convite, as condigbes para participar da licitacdo e as cldusulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢ées
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial, o da
iqualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu nos termos do edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou”
(Curso de Direito Administrativo, Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, 33%d, p. 428).

Assim, a auséncia de apresentagdo de documento exigido pelo Edital implica em
violagdo deste e eventual acolhimento do recurso para apresentacdo posterior, seja por meio
de apresentagdo pelo proprio licitante, ou através de diligéncia realizada pelo Pregoeiro,
acarretaria em tratamento desigual entre os participantes.

Em que pese o Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados, conforme
destacado pelo recorrente, ressalta a possibilidade de realizagdo de diligéncias para sanar
simples omissGes ou irregularidades na proposta, que sejam irrelevantes ou n3o causem
prejuizos a Administragdo, aplicando-se, entdo, o principio do formalismo moderado com
cautela, pois, uma vez que utilizado sem o devido fundamento e razoabilidade corre-se o
risco de descumprimento legal e afronta ao principio da isonomia.

No mesmo sentido ja decidiu o M.M Juizo do Tribunal de Justica do Estado de S3o
Paulo para denegar a seguranga, julgando improcedente o Mandado de Seguranga n2
1038851.06.2020.8.26.0224.

(...) Verificou-se que o item 15.7.1 do Edital do certame (fls. 13/69) contém
disposicdao expressa no sentido de que: 15.7. Saneamento de erros e falhas. No
julgamento das propostas e da substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo.
15.7.1. As falhas passiveis de saneamento na documentagdo apresentada pelo
licitante sdo aquelas cujo conteudo retrate situagdo fatica ou juridica ja existente na
data da abertura da sessdo publica deste Pregdo. 15.7.2. O desatendimento de
exigéncias formais ndo essenciais ndao importara no afastamento do licitante, desde
gue seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e
do interesse publico. Portanto, decidiu-se que ndo havia dbice a conduta do
Pregoeiro _que, ao constatar a existéncia de falha sandvel na documentacdo
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apresentada, valeu-se do permissivo de supracitado item para solicitar
‘apresentagdo de atestado de capacidade técnica complementar' (...) (grifo nosso)

Com efeito, a diligéncia perante a verificagdo de regularidade fiscal da empresa
Kolunna foi realizada com base no disposto na Lei Complementar n2 123/06, que prevé o

seguinte:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista
das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida para
efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentacio
exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que

esta apresente alguma restricao.

§ 1 Havendo alguma restrigdo na comprovacgdo da regularidade fiscal e trabalhista,
serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critério da administragdo publica, para regularizagdio da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissio de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

Em que pese a certiddo apresentada pela empresa recorrida estivesse com validade
expirada, em atencdo ao principio da eficiéncia, corretamente se procedeu a diligéncia para
verificar a situagdo fiscal da empresa que, ainda que vencida foi apresentada, atendendo a
exigéncia do edital e em conformidade com o disposto na Lei Complementar n? 123/06,
permitindo a realizagao de diligéncia, neste caso tratando-se de vicio sandvel amparada pelo
art. 43, §39, da Lei n2 8.666/93.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

§ 32 E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,

a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do

processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta. (grifo nosso)

Imperioso destacar a previsdo expressa do edital, mais precisamente, no item 8.1,
alinea “h”, acerca da exigéncia de Dissidio Coletivo ou Convencgao Coletiva ou Acordo Coletivo
acompanhando a proposta do licitante:

8. DO CONTEUDO DO ENVELOPE PROPOSTA
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8.1 A proposta de preco devera conter os seguintes elementos:

h) A PROPOSTA DEVERA VIR ACOMPANHADA DE PLANILHA DE
COMPOSICAO DE PREGCOS DO POSTO (Modelo Anexo X),
ACOMPANHADA E BASEADA EM DISSIDIO COLETIVO OU NA
CONVENCAO COLETIVA OU ACORDO COLETIVO EM VIGENCIA, SE O
CASO, DA CATEGORIA ENVOLVIDA NA PRESTACAO DOS SERVICOS NA
BASE TERRITORIAL DO LOCAL DO SERVICO, OU SEJA, MUNICIPIO DE
OLIMPIA SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO;

Verificando-se a auséncia de qualquer destes documentos transcritos anteriormente,
resta claro tratar-se de vicio insanavel, ndo havendo como considerd-lo mero erro de
formalidade, ndo é o caso de analisar forma, haja vista sequer existir um material ja que o
documento ndo foi apresentado, tampouco seria possivel a diligéncia solicitada pelo
recorrente, uma vez que o acesso a documentagdo exigida pelo edital para inclusdo na
proposta do licitante caracterizaria a insergdo de documento novo no processo, o que é
expressamente vedado pelo art. 43, §32, da Lei n? 8.666/93, que dispde o seguinte:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

(...)

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitac3o, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do
processo, vedada a inclusido posterior de documento ou informacio que deveria
constar originariamente da proposta. (grifo nosso)

Nota-se que a vedagdo quanto a inclusdao de documento “que deveria constar
originariamente da proposta” restringe-se ao que o licitante ndo dispunha materialmente no
momento da licitacdo, conforme o caso da auséncia dos documentos citados acima, razdo
pela qual suas alegagdes ndao possuem fundamento, ja que, uma vez exigido pelo edital,
deveria ter sido apresentado para que fosse habilitado e ndo restou demonstrado o excesso
de formalismo alegado.

Desse modo, as teses apresentadas pelo recorrente estdo em dissondncia com os
elementos do processo licitatério, tendo em vista que, ao contrdrio do prolatado, o licitante
recorrente foi inabilitado por inobservancia das regras do edital.

No mais, embora a licitante Kolunna ndo tivesse apresentado documento que
comprovasse a veracidade do atestado de capacidade técnica, fornecido pela empresa
Qualityseg Consultoria e Gestdo Empresarial Ltda - ME, conforme solicitado pelo pregoeiro,
diligenciou-se diretamente com esta empresa através de e-mail encaminhado no dia
14/09/2023, que em resposta fornecida no dia 18/09/2023 confirmou a veracidade do
documento.
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Sanada a duvida acerca do questionamento apresentado, a licitante mostra-se estar
de acordo com as exigéncias do edital, ndo havendo motivos para desclassifica-la do
presente certame.

Assim, as diligéncias que foram realizadas seguiram estritamente ao permissivo legal,
sem qualquer afronta aos principios da legalidade, da isonomia e da impessoalidade.

Face ao exposto, julgo improcedente o recurso apresentado, mantendo as minhas
decisBes ao declarar a empresa Rodrigo Godoy Eireli - EPP inabilitada e a empresa Kolunna
Servicos Ltda habilitada, encaminhando-se o processo a autoridade superior para apreciac3o.

Olimpia/SP, 19 de setembro de 2023.
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